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ESTUDI ECONOMIC~FINANCER DEL PLA ESPECIAL DE PROTECCIO DEL
PATRIMONI ARQUITECTONIC I CATALEG DEL MUNICIPI DE SITGES (EL

GARRAF ).

Un del objectius fonamentals de qualsevol procés de planejament
és la verificacid de la viabilidat econdmica de les
determinacions del Pla. Tanmateix, agquesta afirmacid de
caracter general pren finalitats diferents segons quina sigui
la figura de planejament que s’esta desenvolupant en cada cas,
aixi com el seu enfocament normatiu concret.

El Pla Especial 1 Cataleg del municipi de 8Sitges objecte
d’aguesta andlisi, recull una série de prescripcions normatives
gue condicionen el contingut de 1’estudi econdmico~financer

En aguest sentit, des d’una optica econdmica es poden resaltar

tres caracteristiques essencials del Pla.

Primera: 8’emmarca en el Pla General d’Ordenacid Urbana del
conjunt del municipi de Sitges, on es detallen les
grans linies de la inversid futura a la totalitat del
terme municipal, aixi com 1’esforg inversor global

per a la hisenda municipal.

Begona: Constitueix basicament una base normativa detallada
per al posterior del desplegament urbanistic de

1’area 1 immobles inclosos en el Pla.

Tercera: L ambit d’actuacid incideix majoritariament sobre la
zona de centralitat comercial i turistica tradicional
de OSitges, la qual gaudeix d’una dindmica propia i

ritme continuat en el temps.



Agquests tres factors permeten delimitar correctament 1’abast
del present Estudi econdmic. En primer lloc, un estudi de les
potencialitats de desenvolupament turistic i comercial de la
zona subjecte a planejament requeriria d’un marc d’analisi
més ampli, coincident més amb l’ambit i finalitats d’un Pla
General.

En  segon lloc, el present Pla Especial i Cataleg no conté un
pla d’etapes amb projeccid d’aquelles actuacions de caracter
piblic 1 privat qgue poguessin suposar inversions sobre
1’entorn urbanistic afectat 1 a carrec de la hisenda
municipal.

Finalment, pero, la normativa d’aquest Pla si que preveu
actuacions puntuals 1 prescripcions reglamentaries dels
immobles, locals 1 edificacions de 1’area de referéncia que
poden incidir en la dinamica fiscal del municipi.

En consequéncia, el present estudi analitza les eventuals
despeses fiscals (o disminucid d’ingressos impositius) que
poden ser generades per la incidéncia del planejament. Com es

veura aquest possible impacte fiscal es practicament nul.

IMPACTE FISCAL DEL PLA
la incidéncia de qualsevol Pla Especial i Catdleg de Proteccid
Arquitectonica sobre la hisenda municipal es concreta en dos
grans blocs impositius, d’acord amb la nova Llei de
Finangcament de les Finances Municipals:

1) Impost sobre la Propietat Immobiliaria.

2) Impostos municipals d’aplicacid voluntaria

(Plusvalues 1 Llicéncies Urbanistiques)



Per al cas de Sitges aquesta incidéncia fiscal no deriva del
present Pla Especial, atés que la regulacid per a la practica
totalitat de les Tinques afectades es dedueix de 1’anterior
Cataleg (actualment vigent) i que ha estat ja recollit en les
valoracions fiscals de les bases imposables dels tributs
municipals afectats.

Tanmateix, es bd de relacionar aquells punts especialment
recollits per la normatiava tributaria o per experiéncies

d’altres municipis.

1 IMPOST SOBRE LA PROPIETAT IMMOBILIARIA
En aquest tribut s’hi han refds essencialment les anteriors
Contribucions Territorials Urbana i RUstega. Pel que fa a la
C.T. Urbana (de major impacte a Sitges) la regulacid fiscal
lligada a la catalogacid®é d’edificis com de proteccid
arguitectdnica preferencial es concreta en dos aspectes:
a) Coeficients correctors del Valor Cadastral.
Larticle 18 de la Llei 41/1968 reguladora de la C.T.
Urbana complemetat per les disposicions de RD 11/1979, preveu
17aplicacid de determinats coeficients correctors a aplicar a
la wvaloracid base del s61 1 de les construccions sotmeses a
1’impost. En particular preveu un index de minoracid
equivalent al 0,70 per a les seguents finques:
"Fingues amb carregues singulars per estar declarades
oficialment com a monument histdric o artistic, com es el
de figurar incloses a Catdlegs o Plans Especials de

Proteccid".

Aquesta regulacid fiscal esta ja inclosa en la gran part de les

fingques catalogades al Pla Especial, en virtud de la regulacid



anterior que declarava el barri antic de Sitges com a zona de
proteccid especial histoOrico-artistica. D’acord amb aquesta
normativa les revisions cadastrals actualment vigents al
municipi ja inclouen aquesta minoracid correctora, essent nul
per tan l’impacte fiscal del present planejament pel que fa a
la C.T. Urbana.

D*altra banda, 1’efecte positiu cap al foment de la
rehabilitacid de finques que pot despendre’s de la posta en
marxa l’any 1990 del Pla Especial, podria tenir un impacte
fiscal Tavorable en futures revisions cadastrals. Aixi, una
rehabilitacid integral de 1’area pot suposar la supressid de
17index corrector per ‘depreciacid funcional" del 0’80 a
agquelles finques no catalogades que no ha estat rehabilitades

des de 1930.

En definitiva, i per gque fa a la C.T. Urbana, 1’impacte fiscal
de Pla es nul, poden esser en un futur A&dhuc lleugerament
positiu si s’inicia un procés global de rehabilitacid

d’habitatges.

b) Reduccions temporals de la base imposable.

L’article 12 de la Llei reguladora de la C.T. Urbana preveu una

bonificacid temporal en la base imposable de 1’impost en els

seglients termes:
"lLa realitzacid® de despeses d’urbanitzaci® en sectors de
reforma interior donara dret a una bonificacid del 50% en
la base imposable de les noves edificacions, durant tres
anys" .

Tanmateix, aquesta bonificacid es veurd compensada a mig

termini pel major wvalor cadastral total de les finques

rehabilitades 1, eventualment, per la pérdua del coeficient



corrector de 0’80 anteriorment analitzat.

2) IMPOSTOS MUNICIPALS D’APLICACIO VOLUNTARIA (PLUSVALUES I

LL.ICENCIES URBANISTIQUES)

A diferéncia de 1’impost sobre la propietat inmobiliaria, els
antics impostos sobre 1’increment del wvalor dels terrenys
(plusvalues) 1 sobre les llicéncies d’obres han esdevingut
d’aplicacid wvoluntaria pels municipis. En agquest sentit de
proporcionar autonomia tributldria als municipis, seran les
Ordenances Municipals les que regularan el funcionament
d’aquests tributs.

L’aplicacid, per tant, de possibles desgravacions en aquests
impostos no ve donada pel fet objectiu de la catalogacid o
inclusid en un Pla Especial, sino qgue deriva directament
d’accions fiscals municipals de tipus discrecional i tendents
al foment de, per exemple, determinades dinamiques de

rehabilitacid d’edificis.

CONCLUSIONS

Al no plantejar, el Pla Especial, modificacions de xarxa
viaria, ni cracid d’espais plblics diferents dels que planteja
el Pla General 1 a l’haver-se redactat de manera que es
mantinguin les edificabilitats possibles segons aquell, no han

de fer-se previsions pressupostaries per indemnitzacions ni

temporals.
Per tant la demostracid de la coheréncia econdmica del Pla
gqueda demostrada amb el que s’ha especificat als apartats

anteriors on es veu que la fiscalitat ( UGnic aspecte doncs a



tenir en compte) no queda afectada per les determinacions del

planejament que es proposa aprovar.
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