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INTRODUCCIO

D'acord amb larticle 59.1.e de la Liei 2/2002, d'urbanisme, l'agenda i l'avaluaci® econémica i
financera de les actuacions a desenvolupar forma part de la documentacié propia del Pla d'Ordenacié
Urbanistica Municipal.

L'objectiu principal del present document consisteix en avaluar la viabilitat econdmica i financera de
les obres d'urbanitzacié d'ordre general que figuren en el Pla d'Ordenacié Urbanistica Municipal,
I'execucié de les quals correspon a les administracions publiques en general o incloses en sectors de
desenvolupament privat. S'examina la capacitat financera de I'Administracié actuant, la forma i la
magnitud de la participacié d'altres administracions en algunes de les actuacions programades i el

cost de I'execucié d'aquestes actuacions.

El cost de les actuacions en obra d'urbanitzacié s'ha avaluat mitjangant preus d'aplicacid, prenent
com a referéncia 30,67 €/m’ de sol brut, que es correspon aproximadament a un 10% més alt del
cost d'urbanitzacié per contracte de la mitjana de 'INCASOL.

Una segona seccid s'ocupa del marc normatiu relatiu al financament de les diferents actuacions
programades pel PGOM.

1. Avaluacié econdomica de les intervencions en l'estructura general i organica del

territori.

En el present POUM, s'assumeixen com a propies del Pla intervencions derivades del Pla
d'Accessibilitat i altres projectes engegats per I'Ajuntament de Sitges. EI cost i el sistema de
finangament d'aquestes intervencions han de resultar ldgicament de les determinacions que a l'efecte

estableixi aquell Pla, i que al seu torn, s'incorporen com a part del present POUM.
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Addicionalment el POUM estableix diverses intervencions
en l'estructura general i organica del territori que la taula | Inversio
quantifica i estableix el sistema de finangament. (milions €)
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Finangament

Total Aportaciod
Ajuntament
1.1 Franja litoral
- Tractament ambiental de I'entorn de Balmins entre la platja
de Sant Sebastia i el port d'Aiguadolg. 3,26 0,00
- Continuaci6 del passeig Maritim fins les Coves
amb execuci6é d'un pont a la riera de Ribes per a bicicletes

Ministerio Medio Ambiente

i vianants. 0,48 0,00 Ministerio Medio Ambiente / Ajuntament
- Regeneracio de les platges i millores del passeig Maritim. 13,83 0,00 Ministerio Medio Ambiente
- Millores en el passeig Maritim de Garraf i les Botigues. 0,60 0,00 Ministerio Medio Ambiente / Ajuntament
i Pla Especial de Port Ginesta
- Millores passeig de Rivera. 5,40 3,00 Ministerio Medio Ambiente/Ajuntament
i comerciants

1.2 Sistema general de comunicacions
- Pla d'accessibilitat. Intervencié en la via publica i plataforma

Unica en tot el casc antic. 2,60 1,30 Ajuntament / Generalitat
- Ampliacié de voreres i intervencié amb generaci6 de noves 2,70 0,90 Ajuntament/PUQOS Generalitat
- Connexi6 viaria sota la C-31 2,30 1,65 Ajuntament / Generalitat
- Execucié rotonda d'Aiguadol¢ cobrint el ferrocarril. 0,30 0,30 Ajuntament
- Millora en les connexions amb ['autopista C-32 i accessos al

poligon Mas Alba (part no inclosa en planejament derivat. 3,60 0,11 AUCAT/DGC Generalitat/Poligons
- Nova rotonda en la C-31 a Montgavina. 0,21 0,00 Promocié PAU 9 Montgavina
- Nova rotonda en la C-31 amb avda. de les Corts Catalanes. 0,30 0,00 Pomocié PPU 12 Parc de les Arts 2
- Nova rotonda en la C-246a 0,25 0,00 Prom. PPU 10 Antic Baixador Terramar

i PPU 4 Can Pei

- Millora accessos Garraf. Nova definicié de la connexio lievant

amb la C-31 i execucié vial fins al ¢/ de I'Estacio. 0,95 0,00 Prom.PMU 13 Accés Llevant Garraf
- Nou pas per sota el ferrocarril fins la platja. 0,77 0,38 Ajuntament/PUOS Generalitat

- Previsi6 de partida per a la peatonalitzacié del nucli urba de

Garraf. 0,24 0,02 C.E. Ajuntament
- Millora accessos Quint Mar i rotonda. 0,42 0,21  Promocié PPU 9 Passeig Quint Mar/
/Ajuntament
- Perllongacié cap a ponent de I'avinguda de Pins Melis. 0,12 0,00  Promocié PMU 17 Dotacions Vallbona
- Arranjament del pas per sota el ferrocarril a Garraf per ponent. 0,60 0,00 Promocié PMU12 Garraf ponent/

- Nou pont en la riera de Ribes i vial fins |la urbanitzacié de Can
Girona. 1,50 0,00

1.3 Sistema general d'Infraestructures i serveis
- Millores en la riera de Ribes. Vores i proteccio. 1,2 0,30
- Supressi6 abocador Parc Natural. 0,18 0,00
- Abastament d'aigua potable. Valoracioé a partir de I'estudi

general d'abastament d'aigua al municipi de Sitges.

A. 1 diposit de 1.000 m3 (Mas Alba 2) 0,27 0,00
1 diposit de 1.000 m? (Montgavina) 0,27 0,00
1 diposit de 15.000 m° (Pins Vens) 4,05 0,00
1 diposit de 10.000 m® (Aldea 2) 2,70 0,00
B. Canvi de la xarxa preexistent per aforament a comptadors. 5,16 0,00

(progressivament es tendeix a I'execucié de xarxa separativa
de desguas en els nous plans parcials urbanistics).
- Pla Director de sanejament. 6,10 0,00

1.4 Sistema general d'espais lliures
- Millora i conservaci6 vegetacié marges rieres. 0,18 0,04

/PUQOS Generalitat

Prom. PAU 5 Can Girona

ACA / Ajuntament
Diputacié de Barcelona

Tarifes / ACA
Prom. PAU 9 Montgavina
Tarifes / ACA
Tarifes / ACA
Tarifes / ACA

Concessionari

ACA / Ajuntament
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5 Sistema general d'equipaments

Pla d'accessibilitat als edificis publics

Construccié d'una piscina coberta a I'avinguda de Ronda.

Cami de Ca ['Antoniet.

Construccié d'un nou aparcament soterrat de 450 places
a la Plana.

Noves dependéncies municipals a la Plana.

Nou Institut d'Ensenyanga Secundaria.

Noves dependéncies dels mossos d'esquadra.

Previsi6 partida per nou equipament plurifuncional a les Botigues.

Nova Biblioteca a la Plana

Nova Caserna Policia Municipal a la Plana.

Zona esportiva Pins Vens (3 camps de futbol i una
residéncia per esportistes).

LLar d'infants a Plans d'Aiguadolg.

Una altra llar d'infants.

Construccié d'un segon Centre d'Assiténcia Primaria.
2 residéncies per a la gent gran.

0,45
5,40

6,71
3,00
1,80
4,20
0,60
3,30
2,00

7,00
0,90
0,90
1,50
3,00

0,22 Ajuntament / FEDER
3,00 Ajuntament/Diputacié/Concessionari

0,00 Prom. PPU 1

1,00 Ajuntament/Diputacio/Generalitat
0,00 Dep. d'Ensenyament Generalitat
0,00 Departament d'Interior Generalitat

0,30 Ajuntament / Diputacié
3,19 Ajuntament / Generalitat
2,00 Ajuntament

3,50 Ajuntament / Concessionari
0,55 Ajuntament / Generalitat
0,55 Ajuntament / Generalitat
0,00 Generalitat

0,00 Generalitat

Es a dir la participacié6 municipal accedeix a 22,52 milions d'euros que representa un 42,07% de la

suma dels valors que potencialment es poden obtenir de I'aprofitament urbanistic, només comptant

el

sol urbanitzable delimitat.

Fora de I'Agenda, el POUM estableix una reserva pel possible soterrament del ferrocarril, el cost

del qual es pot estimar en 174,62 milions d’euros.

2.

Actuacions en sol urbanitzable delimitat.

Les taules que segueixen mostren l'avaluacio econdomico-financera de totes les actuacions en sol

urbanitzable. En tots els casos, s'ha calculat el valor de les operacions en euros corrents i, per

tant, per tal d'obtenir el valor actual net d'aquestes operacions haurem d'aplicar tipus de

descompte de mercat i el periode de realitzaci6 més adequat en cada cas.

En conjunt, el valor de la repercussié del sostre total derivat de I'execucié del POUM en sol

urbanitzable delimitat, supera els 1.039 milions d'euros, és a dir, que tenint en compte un periode

d'execuci6 de 6 anys, suposa una mitjana anual superior als 173,16 milions d'euros.

D'altra banda, cal destacar que per bé que la capacitat inversora de I'Ajuntament ara per ara és
compromesa tal com es dedueix de I'analisi que es fa en aquest document en relacié a la capacitat
d'estalvi per inversi6 de I'Ajuntament, el desenvolupament del POUM comporta que la cessié del
10% de I'aprofitament urbanistic representi 98,12 milions d'euros, una vegada deduida la contribucié
del 10% dels costos d'urbanitzaci6, quantitat a la qual s'hauria de sumar les plusvalues derivades
dels sectors de sol urba no consolidat i en primera instancia les del PAU 9 Montgavina que compta
amb una cessié de 1.260 m? de sostre per habitatge de proteccid publica d'acord al conveni
urbanistic, les del PMU 25 Blanca Suburb que comporta la construccié de 6.906,80 m? de sostre per
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habitatge de proteccié publica, aixi com les del sector d'activitat econdmica PMU 24 Mas Alba
ponent.

Ara be, hem de tenir en compte que la legislaci6 obliga a destinar el sostre corresponent a
I'aprofitament urbanistic dels sectors residencials obtingut per cessid, per a fomentar la politica i
actuacions d'habitatge de proteccié publica. Per aixd, I'Ajuntament només pot disposar de les
plusvalues directes dels dos plans parcials urbanistics industrials, és a dir de Mas Alba, del Cami de
Can, que suposen 3,16 milions d'euros. A aquesta quantitat es poden sumar els possibles
ingressos derivats de la venda dels drets edificatoris a entitats promotores que sense afany de lucre,
desenvolupin les construccions destinades a habitatge de proteccié publica.

Pla Parcial Urbanistic Reserva minima de sostre pe
habitatge de proteccéd publica

PPU 1 La Plana - Santa Barbara - Vallpineda 36.000 m°st
PPU 5 La Granja Il 5.906 m’st
PPU 6 La Bobila Il 1.267 m’st
PPU 7 Cami de la Fita 8.810 m’st
PPU 10 Antic Baixador Terramar 2.063 m’st

54.046 m’st

Si apliquem una mitjana de 300 €/ m?’st nets, que és el que surt, una vegada deduides les
despeses d'urbanitzacio, obtenim un benefici parcial de 54.046x300 = 16.213.800 €, quantitat a la
qual cal sumar les plusvalues del Sector PPU 2 la Plana Est, del Sector PPU 3 Cami de Ca
'Antoniet i del Sector PPU 4 Can Pei que d’acord amb les valoracions que segueixen pugen a
41.695.054 € una vegada deduides les despeses d'urbanitzacio.

Amb tot, tenim un total de 61,06 milions d'euros, sense comptar amb les plusvalues derivades de
I'aprofitament per a I'Ajuntament procedent dels sectors PAU 9 Montgavina, PMU 25 Blanca
Suburb i PMU 24 Mas Alba ponent, i de la resta d'ingressos que pel mateix concepte es podrien
obtenir de les cessions d'aprofitament en la resta de sectors de Sol urba no consolidat. Esta clar
doncs que el financament de les obres previstes en el POUM estan plenament garantides pel
mateix desenvolupament derivat, a part que al constatar que les obres d'urbanitzacié incloses dins
I'ambit dels sectors van a carrec dels mateixos.

Donat que la capacitat del pressupost per generar recursos o estalvis és molt limitada en
comparacié als rendiments que es podran obtenir del desenvolupament del planejament derivat,
caldra un control molt acurat per part de |'Ajuntament de I'esmentat desenvolupament, tot i que
esta previst en el mateix sexenni. Les actuacions de millora en les partides previstes en I'agenda
d'avaluacié econdmica es podran anar fent temporitzadament d'acord amb els ingressos.

Llevat de constataci6 de la urgéncia o interés public immediat en I'execucié d'alguna
infraestructura en el sdl destinat a sistema es preveu que la seva obtencié, a partir de la valoracié
actual del seu estat es dugui a terme a partir del segon sexenni de 'Agenda.

06
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ACTUACIO:
PPU 1 La Plana - Santa Barbara - Vallpineda
Cost d'urbanitzacié

Superficie del sector 78,35 Ha
Modul de cost d'urbanitzacié 306.700 €/Ha
Despeses addicionals (PK) 13.5622.500 €
Costos d'urbanitzacié 37.552.445 €
Valor en venda sol

Sostre edificable 217.793 m?
Us dominant habitatge
Valor mig de repercussié 1.890 €
Valor total 411.628.770 €
Valor 10% AU. 41.162.877 €
ACTUACIO:

PPU 2 La Plana Est

Cost d'urbanitzacié

Superficie del sector 17,052 Ha
Mébdul de cost d'urbanitzacio 306.700 €/Ha
Costos d'urbanitzacié 5.229.848 €
Valor en venda sol

Sostre edificable 101.868 m?
Us dominant habitatge
Valor mig de repercussié 1.890 €
Valor total 192.530.520 €
Valor 10% AU. 19.253.052 €
ACTUACIO:

PPU 3 Cami de Ca I'Antoniet
Cost d'urbanitzacié

Superficie del sector 8,49 Ha
Maodul de cost d'urbanitzacio 306.700 €/Ha
Costos d'urbanitzacié 2.603.883 €
Valor en venda sol

Sostre edificable 67.920 m?
Us dominant habitatge habitatge
Valor mig de repercussio 1.890 €
Valor total 128.368.800 €

Valor 10% AU. 12.836.880 €



ACTUACIO:

PPU 4 Can Pei

Cost d'urbanitzacio
Superficie del sector
Modul de cost d'urbanitzacio
Costos d'urbanitzacié
Valor en venda sol
Sostre edificable

Us dominant

Valor mig de repercussio
Valor total

Valor 10% AU.

ACTUACIO:

PPUS5 LaGranjall
Cost d'urbanitzacié
Superficie del sector
Modul de cost d'urbanitzacio
Costos d'urbanitzacié
Valor en venda sol
Sostre edificable

Us dominant

Valor mig de repercussié
Valor total

Valor 10% AU.

ACTUACIO:

PPU 6 LaBobilall
Cost d'urbanitzacio
Superficie del sector
Maédul de cost d'urbanitzacié
Costos d'urbanitzacié
Valor en venda sol
Sostre edificable

Us dominant

Valor mig de repercussié
Valor total

Valor 10% AU.
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11,95 Ha
306.700 €/Ha
3.665.065 €

59.750 m?
habitatge
1.800 €

107.550.000 €

10.755.000 €

6.56 Ha
306.700 €/Ha
2.011.952 €

32.800 m?
habitatge
1.890 €
61.992.000 €
6.199.200 €

1,69 Ha
306.700 €/Ha
518.323 €

4.225 m?
habitatge
1.890 €
7.985.250 €
798.525 €
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ACTUACIO:

PPU 7 Camide la Fita
Cost d'urbanitzacio
Superficie del sector
Maodul de cost d'urbanitzacio
Costos d'urbanitzacié
Valor en venda sol
Sostre edificable

Us dominant

Valor mig de repercussio
Valor total

Valor 10% AU.

ACTUACIO:

PPU 8 Cami de Can
Cost d'urbanitzacio
Superficie del sector
Modul de cost d'urbanitzacio
Costos d'urbanitzacié
Valor en venda sol
Sostre edificable

Us dominant

Valor mig de repercussio
Valor total

Valor 10% AU.

ACTUACIO:

PPU 9 Passeig de Quint Mar

Cost d'urbanitzacio
Superficie del sector
Maodul de cost d'urbanitzacié
Despeses addicionals
Costos d'urbanitzacio
Valor en venda sol
Sostre edificable

Us dominant

Valor mig de repercussio
Valor total

Valor 10% AU.

09

11,187 Ha
306.700 €/Ha
3.431.052 €

40.552 m?
habitatge
1.502 €
60.909.104 €
6.090.910 €

3,899 Ha
306.700 €/Ha
1.195.823 €

27.293 m?

industria i comerg

390 €
10.644.270 €
1.064.427 €

4,11 Ha
306.700 €/Ha
210.000 €

1.470.537 €

4110 m?

habitatge
1.322 €
5.433.420 €
543.342 €



ACTUACIO:

PPU 10 Antic Baixador Terramar

Cost d'urbanitzacié
Superficie del sector
Modul de cost d'urbanitzacio
Despeses addicionals
Costos d'urbanitzacio
Valor en venda sol
Sostre edificable

Us dominant

Valor mig de repercussié
Valor total

Valor 10% AU.

ACTUACIO:

PPU 11 Cami de Mas Alba
Cost d'urbanitzacio
Superficie del sector

Moédul de cost d'urbanitzacié
Costos d'urbanitzacio
Valor en venda sol

Sostre edificable

Us dominant

Valor mig de repercussié
Valor total

Valor 10% AM.

ACTUACIO:

PPU 12 Parc de les Arts 2
Cost d'urbanitzacio
Superficie del sector

Médul de cost d'urbanitzacio
Costos d'urbanitzacié
Valor en venda sol

Sostre edificable

Us dominant

Valor mig de repercussié
Valor total

Valor 10% AM.

VALOR DE LA REPERCUSSIO DEL SOSTRE TOTAL EN SOL URBANITZABLE
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3,439 Ha
306.700 €/Ha
20.000 €
1.074.741 €

6.878
habitatge
1.622 €
11.156.116 €
1.115.611 €

13,53 Ha
306.700 €/Ha
4.149.651€

94.710 m?

industria i comerg

390 €
36.936.900 €
3.693.369 €

7,706 Ha
306.700 €/Ha
2.363.430 €

6.000 m?
hoteler

721 €
4.326.000 €
432.600 €

1.039.461 €
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CAPACITAT D'INVERSIO DE L'AJUNTAMENT DE SITGES
EN EL SEXENNI 2005 - 2010
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Analisi de la capacitat d’inversio de U’Ajuntament de Sitges

CAPACITAT D’INVERSIO DE L’AJUNTAMENT DE SITGES EN EL
SEXENNI 2005-2010

Aquestes notes prenen com a referencia i font d’informacio la documentacio referida
al pressupost municipal continguda en Uarxiu de UAjuntament de Sitges, i
especialment els documents sintetics que presenten el pressupost municipal durant
el periode 1991-2003. Aquests documents han de servir com a complement i
referéncia d’aquesta analisi, orientada basicament a fer una primera aproximacioé de
la capacitat economica i financera del pressupost de U'Ajuntament, i que en
conseqiiencia no aprofundira més del necessari en l'analisi de estructura

pressupostaria.
El present document s’organitza en cinc parts:
1. Evoluci6 del pressupost municipal durant el periode 1991-2003.
2. Estructura d’ingressos i despeses del pressupost municipal.
3. Situacié economica i financera del pressupost municipal.
4. Estimacio d’ingressos i despeses durant el sexenni 2005-2010

5. Previsions de la capacitat d’inversid pressupostaria durant el sexenni 2005-
2010
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Analisi de la capacitat d’inversio de I’Ajuntament de Sitges

1. Evolucié del pressupost municipal durant el periode 1991-
2003

Els fets més rellevants en relacié a l’analisi de la capacitat d’inversid que cal
destacar de ’observacio de l'evolucio del pressupost de U’Ajuntament de Sitges al

llarg del periode 1991-2003 son els segiients:

- L’Ajuntament ingressa durant aquest periode magnituds aproximades entre
13.000 i 30.000 milers d’euros, amb una intensa tendencia a l’al¢ca. Aquest
creixement comenca a desenvolupar-se amb forca a partir de 1994, impulsat
amb forca per un notable increment dels ingressos per U'Impost sobre Béns
Immobles (que s’incrementen en més d’un 50%, tot passant de 3,6 milions
d’euros al 1993 a quasi 5,5 milions d’euros al 1994); posteriorment, els impostos
directes continuen aportant quantitats creixents de recursos, i també ho fan les
transferéncies corrents, fins a portar el pressupost més enlla dels 19 milions
d’euros d’ingressos ’any 1997. Excepcionalment, els ingressos per quotes
d’urbanitzacié del Poligon cami Mas Alba i del pla d’urbanitzacié la Granja Il,
que aporten al pressupost prop de 3,6 milions d’euros, fan que el pressupost de
1998 arribi als 24 milions d’euros. En aquest sentit, els ingressos per capitol 3
tornen a nivells forca més baixos en els seglients exercicis. Al 2002 i el 2003 es
produeix un increment destacable en el pressupost, arribant als 30 milions
d’euros el 2002, entre els quals destaca 'augment dels capitols de
transferencies corrents en més d’un 17% (dels 3,7 milions d’euros de 2000 als 5
milions d’euros dels dos darrers exercicis) i el d’alienacions d’inversions reals
(dels prop de 200 milers d’euros de 2001 es passa a més de 3.000 als dos darrers

exercicis).

- El pressupost corrent presenta resultats clarament positius fins el 2002. En
una primera etapa (1994-2001), els ingressos corrents liquidats superen de
manera sostinguda en més de 3 milions d’euros les despeses corrents. Cal

assenyalar els casos excepcionals dels exercicis de 1998 i 2000, en el qual el
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superavit assoleix, gracies als ingressos per quotes urbanistiques i impostos
indirectes (construccions i obres), més de 6 milions d’euros (magnitud que, en
proporcid, suposa al voltant del 25% del pressupost d’ingressos). No obstant aixo,
cal tenir en compte que aquests superavits corrents son sensiblement menors
(tot i que notables) si incloem els passius financers en la despesa corrent. Cal

apuntar el lleuger déficit corrent en qué s’incorre el 2003.

- Aixi, doncs, el pressupost d’inversio es finangca amb els excedents de recursos
corrents (sobretot en el periode 1994-2001), mentre que la participacié de les
transferéncies de capital és normalment bastant poc important en termes
quantitatius. D’altra banda, cal assenyalar que, tot i l'elevada capacitat del
financament propi, el recurs al financament extern és un element utilitzat en
tots els exercicis, i de manera especialment important en el periode 2000-2002.
També cal esmentar la importancia que, al llarg dels dos darrers exercicis,
prenen les alienacions d’inversions reals, una font de financament que

habitualment és conjuntural.

- Els ingressos corrents creixen a una taxa anual acumulativa propera al 6,7%,
tot passant de 9,8 milions d’euros el 1991 a 21,3 'any 2003, mentre que les
despeses ho fan a una taxa superior, del 8,6%, tot passant de 8,8 milions
d’euros a bairebé 23,7. Cal modificar aquesta tendéncia, doncs no és sostenible
a llarg termini. En principi, técnicament és molt recomanable que les despeses

corrents esfinancin amb els ingressos corrents.

- D’acord amb els arguments anteriors, i en referéncia al pressupost corrent,
’Ajuntament ingressava al 1991 1.034 euros per habitant, i en gastava 765; ’any
2003, aquesta proporcid va ser de 1.205 euros per als ingressos i de 1.216 euros
per a les despeses. Destaca, doncs, que el pressupost ha augmentat
significativament tant l’ingrés com la despesa corrents per habitant.
L’augment de l’ingrés ha estat possible, en gran part, a un increment notable de
la pressio fiscal per habitant, que ha passat des dels 533 euros per habitant i any
de 1991 als 686 de ’any 2003.
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TAULA i FIGURA 1: Ingressos de I'Ajuntament de Sitges, 1991-2003

Milers d'euros corrents Milions d'euros constants de 2003
Index de Index de
Pressupost Variacié variacio Pressupost Variacié variacié

Any liquidat* interanual 1991=100 liquidat* interanual 1991=100
1991 13.560,34 - 100,00 21.518,56 - 100,00
1992 13.337,70 -1,64% 98,36 20.061,86 -6,77% 93,23
1993 14.527,53 8,92% 107,13 20.751,69 3,44% 96,44
1994 15.871,17 9,25% 117,04 21.612,02 4,15% 100,43
1995 16.751,80 5,55% 123,54 21.870,73 1,20% 101,64
1996 16.438,61 -1,87% 121,23 20.577,03 -5,92% 95,62
1997 19.026,71 15,74% 140,31 23.078,18 12,16% 107,25
1998 24.481,90 28,67% 180,54 29.112,74 26,15% 135,29
2000 28.860,40 17,88% 212,83 32.891,73 12,98% 152,85
2001 28.007,62 -2,95% 206,54 30.692,15 -6,69% 142,63
2002 30.214,47 7,88% 222,81 32.240,05 5,04% 149,82
2003 27.267,71 -9,75% 201,08 27.267,71 -15,42% 126,72
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*: Les dades no inclouen els resultats d'exercicis anteriors.
FONT: Ajuntament de Sitges i elaboracié propia.

- El nivell de realitzacié del pressupost d’ingressos no és massa elevat fins el
2001; la relacio entre els drets reconeguts i els ingressos efectivament cobrats
no arribava al 70%, tot havent-se mantingut al voltant d’aquests nivells des de
’any 1992. A partir de 2002 s’observa una evolucié molt positiva, arribant al
87%. Cal destacar la millora técnica en la realitzacio dels passius financers, ja
que en el 2002 i 2003 s’han ingressat integrament dins U'exercici. També cal
esmentar que el grau de realitzacié dels capitols 1 a 5 d’ingressos en els dos
darrers exercicis es situava per sobre del 80%. En el cas de les despeses, el nivell
de realitzacid era sensiblement més elevat fins el 2001, passant a nivells

similars en els dos darrers exercicis ( 92% i 85% respectivament).

D’acord amb els arguments anteriors, cal assenyalar que:
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- Les magnituds pressupostaries es troben en valors relativament elevats en
relacio a les hisendes locals corresponents a trams de poblacié similars, tant pel

que fa als recursos totals com pel que fa als recursos corrents.

- Els resultats pressupostaris son positius al llarg del periode analitzat. No obstant
en els darrers any lestructura de financament del pressupost d’inversid ha
variat. Fins el 2001 la font principal de financament era |’estalvi net, en canvi
a partir de 2002 prenen molta importancia les alienacions d’inversions reals.
Caldria retornar al primer model de financament, doncs aquest segon no és

sostenible a llarg termini.

TAULA i FIGURA 2: Despeses de I'Ajuntament de Sitges, 1991-2003

Milers d'euros corrents Milers d'euros constants de 2003

Index de Index de

Pressupost Variacié variacié Pressupost Variacid variacié
Any liquidat* interanual 1991=100 liquidat* interanual 1991=100
1991 10.037,44 - 100,00 15.928,15 - 100,00
1992 12.995,89 29,47% 129,47 19.547,73 22,72% 122,72
1993 12.324,15 -5,17% 122,78 17.604,30 -9,94% 110,52
1994 12.807,48 3,92% 127,60 17.440,14 -0,93% 109,49
1995 14.045,59 9,67% 139,93 18.337,58 5,15% 115,13
1996 14.427,86 2,72% 143,74 18.060,07 -1,51% 113,38
1997 16.212,91 12,37% 161,52 19.665,23 8,89% 123,46
1998 19.314,37 19,13% 192,42 22.967,74 16,79% 144,20
2000 21.544,69 11,55% 214,64 24.554,14 6,91% 154,16
2001 30.315,90 40,71% 302,03 33.221,68 35,30% 208,57
2002 32.628,02 7,63% 325,06 34.815,40 4,80% 218,58
2003 27.526,78 -15,63% 274,24 27.526,78 -20,94% 172,82
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*: Les dades no inclouen els resultats d'exercicis anteriors.
FONT: Ajuntament de Sitges i elaboracio propia.
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2. Estructura d’ingressos i despeses del pressupost municipal

- Els impostos directes suposen des de 1994 al voltant del 50% del pressupost
corrent d’ingressos, mentre que les transferencies corrents es troben al voltant
del 20%, dintre les quals la participacio en els ingressos de |’Estat juga el paper
més destacat. En concret, cal destacar que U’IBI, els impostos indirectes (sobre
construccions, instal-lacions i obres) i les transferencies dels Fons Nacional de
Cooperacio Municipal suposen en el 2003 conjuntament el 70% del pressupost
corrent d’ingressos, cobrint quasi dues terceres parts del pressupost corrent de

despeses.

- L’estructura de les despeses es basa en les despeses de personal i les de béns
i serveis, que conjuntament suposen el 64% de la despesa corrent. Cal destacar
que, al llarg de la decada dels 90, el capitol 2 ha experimentat creixements
forca importants, els qual es va aturar en el periode 1997-2000. Tot seguit,
Uevolucid d’aquestes despeses és clarament creixent, assolint el 2003 la xifra de
7,8 milions d’euros anuals, 3 vegades el que es gastava l'any 1991. A causa
d’aquest creixement, aquest tipus de despesa ha anat guanyant pes relatiu dins
el conjunt del pressupost corrent, i actualment suposa un ter¢c d’aquesta
despesa. D’altra banda, la despesa de personal ha experimentat un creixement
considerable (l’any 2003 s’havia duplicat la quantitat destinada respecte el

1993), mantenint-se com el capitol més important dins la despesa corrent (45%).

- El nivell d’autofinancament’ és elevat al voltant del 77% dels ingressos
corrents provenen de fonts propies. Aquest fet, positiu pel fet de donar un
significatiu nivell d’autonomia a ’Ajuntament (es podria autofinancar gairebé
tota la despesa corrent), implica també un major nivell de pressio fiscal, que

’any 2003 es trobava a prop dels 686 euros per habitant.

" A diferéncia de I’index d’autofinangament, el nivell d’autofinangament és la proporcio que representa els ingressos per capitols
1,2,3 i S respecte el total d’ingressos corrents.
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- En relaci6 a Uestructura pressupostaria de la mitjana dels Ajuntaments
espanyols, els Ajuntaments catalans i els Ajuntaments de poblacions de
dimensi6 similar, la comparacié amb les dades de les finances municipals de
Sitges mostra, pel que fa als ingressos, una comparativament forta
preeminéncia dels impostos directes (que a Sitges suposen més de la meitat
dels ingressos corrents, en front de valors forca menors en tots els casos) i el
pes relativament reduit de les transferencies corrents. Pel que fa a les
despeses, la despesa en béns i serveis suposa un percentatge menor de la
despesa corrent a favor d’un major pes relatiu de les transferéncies corrents,
la qual cosa reflecteix un cert nivell d’externalitzacio d’alguns dels serveis
municipals (en concret, un 60% d’aquest tipus de transferéncies tenen com a

destinacio organismes autonoms administratius de [’Entitat Local).

TAULA 5: Liquidacio del pressupost dels Ajuntaments espanyols, 2000

Municipis espanyols de

Espanya meés de 20.000 hab.
Drets Drets

Ingressos reconeguts % reconeguts %
Cap. 1: Impostos directes 8.176.031 28,3% 5.849.498 31,8%
Cap. 2: Impostos Indirectes 1.289.870 4,5% 843.754 4,6%
Cap. 3: Taxes i altres ingressos 4.594.182 15,9% 2.698.138 14,7%
Cap. 4: Transferéncies corrents 8.030.100 27,8% 5.481.420 29,8%
Cap. 5: Ingressos patrimonials 617.010 2,1% 328.113 1,8%
Cap. 6: Alienacid d'inversions 1.158.096 4,0% 727.585 4,0%
Cap. 7: Transferéncies de capital 2.447.833 8,5% 723.067 3,9%
Cap. 8: Actius financers 82.908 0,3% 49.785 0,3%
Cap. 9: Passius financers 2.459.137 8,5% 1.686.604 9,2%
TOTAL INGRESSOS 28.855.167 100,0% 18.387.965 100,0%

Municipis espanyols de

Espanya més de 20.000 hab.
Obligacions Obligacions

Despeses reconegudes % reconegudes %
Cap. 1: Despeses de personal 8.278.216 28,9% 5.409.068 29,7%
Cap. 2: Compres de béns i serveis 7.294.485 25,5% 4.716.515 25,9%
Cap. 3: Interessos 901.987 3,1% 718.158 3,9%
Cap. 4: Transferéncies corrents 2.658.276 9,3% 2.089.760 11,5%
Cap. 6: Inversions reals 7.122.077 24,9% 3.470.847 19,0%
Cap. 7: Transferéncies de capital 804.093 2,8% 650.094 3,6%
Cap. 8: Variacio d'actius financers 129.358 0,5% 102.615 0,6%
Cap. 9: Variacidé pasius financers 1.462.857 5,1% 1.080.524 5,9%
TOTAL DESPESES 28.651.349 100,0% 18.237.581 100%

NOTA: Valors en milers d'euros.
FONT: Ministerio de Administraciones Plblicas.
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TAULA 3: Ingressos liquidats per capitols de I'Ajuntament de Sitges, 1991-2003
Milers d'euros corrents 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 2000 2001 2002 2003
Cap. 1: Impostos directes 3.237,5 4.794,3 5.264,1 7.956,6 8.771,5 8.641,1 8.973,4 9.531,1 10.942,1 11.461,0 119839 11.053,1
Cap. 2: Impostos Indirectes 1.266,8 754,9 455,1 683,5 552,6 350,5 1.244,1 1.014,5 2.404,5 1.167,1 1.479,7 1.444,5
Cap. 3: Taxes i altres ingressos 2.486,4 1.944,8 1.701,0 1.865,5 2.078,2 2.189,4 2.350,5 6.214,5 4.334,9 3.426,7 2.869,3 3.020,8
Cap. 4: Transferéncies corrents 2.715,8 2.785,1 2.872,3 3.024,9 3.191,0 3.513,6 3.883,6 3.825,0 3.767,7 4.301,1 5.068,8 4.914,6
Cap. 5: Ingressos patrimonials 254,6 410,2 2.022,5 443,1 1.160,0 552,7 522,1 794,6 812,8 1.148,5 680,4 868,6
Cap. 6: Alienacié d'inversions reals 0,0 139,9 100,4 32,5 46,6 0,0 282,4 155,9 89,9 205,8 3.274,4 3.396,1
Cap. 7: Transferéncies de capital 355,3 319,3 263,3 531,6 173,7 293,5 73,2 789,9 135,0 656,5 830,9 158,9
Cap. 8: Actius financers 2499 338,5 15,8 29,0 25,3 38,9 53,1 52,9 35,3 40,0 56,2 66,6
Cap. 9: Passius financers 2.994,1 1.850,8 1.833,1 1.304,5 753,0 858,8 1.644,4 2.103,5 6.338,3 5.600,9 3.970,9 2.344,6
TOTAL Ingressos 13.560,3 13.337,7 14.527,5 15.871,2 16.751,8 16.438,6 19.026,7 24.481,9 28.860,4 28.007,6 30.214,5 27.267,7

NOTA: Les dades no inclouen els resultats d'exercicis anteriors.
FONT: Ajuntament de Sitges.
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TAULA 4: Despeses liquidades per capitols de I'Ajuntament de Sitges, 1991-2003

Milers d'euros corrents 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 2000 2001 2002 2003
Cap. 1: Despeses de personal 46139 4.935,7 4.744,1 4.8404 5.3958 5.603,7 5.501,3 6.190,3 7.429,8 8.350,1 9.353,9 9.865,0
Cap. 2: Compres de béns i serveis 2.533,1 3.600,1 4.069,6 4.516,4 4.408,7 4.929,8 5.572,0 5.936,9 5.138,2 5.811,4 6.365,7 7.755,0
Cap. 3: Interessos 868,1 1.103,4 1.103,2 1.021,9 1.1153 802,5 604,2 532,7 511,2 533,4 451,4 428,8
Cap. 4: Transferéncies corrents 328,5 384,3 358,6 456,9 657,1 890,9 768,3 690,2 2.377,6 2.840,5 3.423,5 3.719,7
Cap. 6: Inversions reals 9935 1.873,0 1.4048 1.3993 1.377,8 1.0569 1.706,7 4.169,5 3.620,6 9.720,8 7.652,4 3.203,5
Cap. 7: Transferéncies de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 593,5 64,5 958,8 1.417,0 479,8 559,8
Cap. 8: Variacio actius financers 223,4 280,2 15,8 29,0 25,3 38,9 53,0 53,4 35,5 40,0 56,2 66,6
Cap. 9: Variaci6 passius financers 477,0 819,1 628,1 543,5 1.065,7 1.1051 1.4139 1.676,9 1.4729 1.602,7 4.845,0 1.928,4
TOTAL Despeses 10.037,4 12.995,9 12.324,2 12.807,5 14.045,6 14.427,9 16.212,9 19.314,4 21.544,7 30.3159 32.628,0 27.526,8

NOTA: Les dades no inclouen els resultats d'exercicis anteriors.
FONT: Ajuntament de Sitges.
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3. Situaci6é economica i financera del pressupost municipal

Les magnituds pressupostaries que es poden comparar per tractar de determinar el
grau d’equilibri de Uestructura economica i financera del municipi son diverses.
Entre totes aquestes possibles relacions, ens centrarem en sis indicadors que s’han
considerat importants per a determinar la “salut financera” del pressupost
municipal. En sintesi, es tracta de contrastar la situaci6 de l’Ajuntament en certs
aspectes: la capacitat d’autofinangament, U'estructura de despesa i el financament

de les despeses corrents, el nivell d’endeutament, i la situaci6 de tresoreria.

Aixi, doncs, l’analisi d’aquests aspectes es basara en sis indicadors:

index d’autofinancament: El seu valor és el resultat del quocient entre els

ingressos propis (capitols 1, 2 i 3 del pressupost d’ingressos) i els ingressos
corrents liquidats (capitols 1 al 5). En principi no existeixen valors optims;
quant major sigui aquesta relacié, major capacitat tindra U’Ajuntament per
autofinancar-se. El pressupost de Sitges es troba en valors satisfactoris, encara
que des de 2000 I’index ha disminuit considerablement, passant de 79,4
fins a 72,9 al 2003.

index de personal: Resulta del quocient entre les despeses de personal (capitol 1

del pressupost) i les despeses totals liquidades. Normalment es consideren
recomanables valors per sota del 30%. En aquest cas s’ha observat un fort

increment, que ha comportat assolir nivells del 36% al 2003.

Estalvi brut: Mesura la capacitat de financar les despeses corrents amb ingressos
corrents. Es calcula com la diferéncia entre els ingressos corrents (capitols 1 al
5) i les despeses corrents (capitols 1 al 4), i s’expressa com a percentatge dels
ingressos corrents liquidats. En principi, no son logics valors negatius, ja que

suposaria que s’estan financant despeses corrents amb ingressos de capital,

11
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considerant-se satisfactoris nivells per sobre del 10%. En el cas de I’Ajuntament
de Sitges, el pressupost es trobava equilibrat fins al 2002, pero al darrer

exercici liquidat ’estalvi brut va prendre valors negatius (-2,2%).

Estalvi_net”: Igual que U’estalvi brut, perd més restrictiu. En aquest cas, als
ingressos corrents els hem de restar les despeses corrents més les
amortitzacions de capital (Cap. 9). També s’expressa com a proporcio del total
d’ingressos corrents, i es considera saludable que es trobi en valors positius per
sobre del 5%. En aquest cas s’obtenen valors molt positius fins a 2001, pero tot
seguit s’assoleixen valors molt negatius en els dos darrers exercicis (-10,68%
al 2001 i -11,25% al 2003).

Nivell d’endeutament: Es el resultat del quocient entre la carrega financera i els

ingressos liquidats de Uexercici anterior. Es recomana que el nivell
d’endeutament es mantingui per sota del 20%. A Sitges s’ha mantingut per
sota d’aquest 20%, excepte en el 2002, assolint valors propers al 10 % en els

darrers periodes.

index de tresoreria: Es una relacié en la qual al numerador tenim la diferéncia

entre la recaptacié liquida i els pagaments realitzats, i en el denominador el
conjunt de despeses liquidades. Es considera que la tresoreria esta equilibrada
amb valors al voltant del 5%, i per sobre d’aquest valor es considera que
U’Ajuntament podria utilitzar els excedents per a atendre obligacions
compromeses. Per contra, un valor per sota del 5% és indicatiu de que ’entitat
disposa de fons escassos per a poder atendre despeses imprevistes. En el cas
del pressupost de Sitges, 'index de tresoreria del pressupost corrent ha
presentat, durant un bon nombre d’exercicis del periode 1991-2002 valors
negatius superiors al 5%, destacant el canvi molt positiu en el darrer exercici,

doncs |’index pren un valor positiu del 2,4%.

2 CAl puntualitzar que, d’acord amb [’article 64 de la LMFAOS, que modifica diversos articles relatius a
’endeutament net de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, LRHL, en el calcul de la ratio legal d’estalvi
net no s’han d’incloure les obligaciones reconegudes derivades de modificacions de credit que s’hagin
financat amb romanent liquid de tresoreria.

12
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En conclusio, d’acord amb l'observacié conjunta d’aquest indicadors, hi ha certs
aspectes de les finances municipals als quals caldra dedicar una atencidé especial.
Aixi, durant els dos darrers exercicis, els ingressos corrents no han estat capacos de
financar el creixent volum de despesa corrent. S’ha fet Us de fonts de financament
que poden portar a situacions economicament insostenibles a mig i llarg termini; en
concret, les alienaciones d’inversions reals (vendes d’immobles per un valor de
gairebé 3,3 miions d’euros). Per altra banda, cal assenyalar que encara existeix la
possiblitat de finangar part de les inversions mitjancant el romanent de tresoreria,
que pren magnituds elevades fruit de la bona salut financera de les finances
municipals fins el 2001. Ara bé, caldria recuperar un model pressupostari on l’estalvi

net tornés a tenir un major protagonisme en el financament de les inversions.
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4.

Estimacio d’ingressos i despeses durant el sexenni 2005-
2010

Al llarg dels dos darrers exercicis liquidats, 2002 i 2003, el pressupost municipal
ha experimentat canvis molt significatius en la seva estructura, i aquests canvis

han comportat desequilibris que cal tenir en compte i analitzar en detall.

Per la banda dels ingressos cal fer palés que la principal font d’ingressos, els
impostos directes, ha patit un estancament en el seu creixement. Aixi, els
ingressos per capitol 1 varen ser, al llarg del 2003, practicament els mateixos
que 3 anys enrere, després d’una reduccié del 10% respecte la liquidacio de
2002. | en segon lloc, també cal esmentar que durant els dos darrers exercicis
es recorre de manera molt important a |’alienacié d’inversions com a font de
financament, un tipus d’ingrés que, per definicio, ha de ser extraordinari. |
finalment, cal destacar que, tot i que els ingressos per passius financers
disminueixen significativament, encara son una font de financament molt

important.

A la banda de les despeses, pero, és on s’han produit els canvis més significatius,
i aquells que afecten amb major intensitat a l’equilibri pressupostari. En primer
lloc, cal destacar que les despeses de personal (el capitol amb un major volum
de despesa) han crescut gairebé un 20% entre 2001 i 2003; i paral-lelament, les
despeses per capitol 2 han augmentat més d’un 30%. En conjunt, doncs, les
despeses de funcionament han crescut un 25% en dos anys, amb un increment
de la despesa en termes absoluts de 3,5 milions d’euros. | en segon lloc, cal tenir
en compte que les transferéncies corrents també han crescut més del 30% durant

aquest periode.

En definitiva, doncs, en els pressupostos de 2002 i 2003 es comprova un
creixement de la despesa corrent del 25%, mentre 'ingrés corrent s’estanca, la

qual cosa implica necessariament incorrer en déficit. Aquest deéficit es
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compensa amb el recurs al finangament extern, i amb la venda de patrimoni

municipal. | cal tenir en compte, a més, que aquestes fonts de financament

extraordinaries han de cobrir també un important volum d’inversions (més de 12

milions d’euros entre 2002 i 2003).

Per tant, no seria prudent realitzar estimacions dels futurs ingressos i despeses
del municipi, ja que projectar l’estructura pressupostaria observada durant
els darrers exercicis suposaria per a I’Ajuntament dificultats economiques
greus. De fet, si s’apliquessin les mitjanes de creixement observades al conjunt
del periode 1991-2003 de les diferents magnituds pressupostaries, |’Ajuntament
tindria permanentment un déficit corrent anual d’aproximadament 2,5 milions

d’euros.

En conseqliencia, la projeccié de les principals variables per al periode 2005-
2010 hauria de comportar la imposicié de recomanacions estrictes de control
pressupostari per tal de retornar les finances municipals a una estructura
equilibrada. Donat que la identificaci6 i fixacié d’aquests criteris requereix
d’una analisi més aprofundida, que excedeix els proposits d’aquest document,
s’ha considerat convenient no realitzar cap estimacio dels ingressos i despeses

municipals per als propers exercicis.

25



= ~
1 26
fasomor D EsTnoe

REGN AR AEVRObE CTans

Analisi de la capacitat d’inversi6 de ’Ajuntament de Sitges

5. Previsions de la capacitat d’inversié pressupostaria durant
el sexenni 2005-2010

- D’acord amb l’exposat anteriorment, |’Ajuntament afronta amb incertesa el
financament les inversions necessaries per a desenvolupar el nou
planejament, donat que el pressupost municipal ha patit, durant els dos darrers
exercicis, desequilibis importants que han obligat a financar amb ingressos
extraordinaris tant els projectes d’inversié com, fins i tot, una part de la despesa
corrent del municipi. En altres paraules, cal reconéixer que les dades mostren
que, excepte recorrent a financament extern, l’Ajuntament ha esgotat la seva

capacitat d’inversio pels propers anys.

- Per tant, tot i que l’ajuntament ha mostrat suficient capacitat de generar estalvi
al llarg dels darrers deu anys, actualment podria tenir, si no s’aplica una
planificaci6 acurada, certes dificultats per afrontar inversions d’envergadura.
Aixi, si bé el model actual es podria mantenir a curt termini (sempre i quan les
alienacions d’inversions i el romanent de tresoreria permetin cobrir el déficit
corrent), a mig i llarg termini caldria fer un esfor¢ per contenir la despesa
corrent, a fi que els ingressos corrents fossin suficients per tal de financar
aquest tipus de despesa, i que en conseqiiéncia el pressupost tornés a

generar estalvi suficient per financar projectes d’inversio.

- Arrel d’aquesta situacio, I’Ajuntament ha iniciat la implementacié d’un Pla de
Sanejament de les finances municipals que, segons les converses mantingudes
amb els responsables municipals, esta comencant a tenir efectes significatius
sobre Uestructura del pressupost. No obstant aixo, cal tenir present que tant
2004 com 2005 seran exercicis de trancisio per a retornar a l’estructura sanejada

que el pressupost va reflectir al llarg de tota la década dels anys 90.

- En qualsevol cas, tot i reconeixer els importants progressos realitzats, cal

garantir un compromis ferm per part de I’Ajuntament per tal de dur a terme
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les inversions que requereix el nou planejament urbanistic. Es possible que
aquest compromis suposi, en alguns casos, sobretot durant els préxims dos anys,
que les inversions necessaries s’hagin de realitzar en base a una forta contencid
de la despesa corrent. Cal que el municipi assumeixi aquesta situacid, i estigui
disposat a resoldre-la, amb els sacrificis economics que és probable que aixo
comporti.

Fins que els efectes d'aquest compromis de 'Ajuntament no donin com a resultat
una capacitat d'inversié positiva (estalvi net), l'Ajuntament només disposara del
recurs de la venda del patrimoni municipal del sol, la qual cosa limita
enormement la seva capacitat per a fer front a les obres previstes en aquest
POUM.

Entre les actuacions d’aquesta estratégia, els autors del present document, com
a membres de UEquip Redactor del nou planejament, es comprometen a
realitzar un seguiment continu dels aven¢os en relacid a [’estructura
economica del pressupost, i a col-laborar amb els responsables municipals per a
’aplicacio de les mesures que permetin resoldre la situacié de la manera més

rapida possible.
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Annex:

Esquema de finangament del POUM segons el marc normatiu
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L'objecte del present annex és suggerir les linies de la inversi6 urbanistica a Catalunya per part
de I'Administracié de I'Estat, la Generalitat de Catalunya i la Diputacié de Barcelona. Les
conclusions es fonamenten en un estudi del marc normatiu en el qual es desenvolupen les
intervencions d’aquestes institucions.

Hom distingeix els seglients sectors d'inversié urbanistica:

I. SISTEMES GENERALS:
1. Xarxa viaria basica
2. Infraestructura de serveis
3. Sistema ferroviari i aeroportuari
4. Espais lliures urbans i metropolitans

5. Equipaments urbans i metropolitans

Il. SISTEMES LOCALS:
6. Urbanitzacié
7. Espais lliures locals
8. Equipaments
9. Actuacions immobiliaries publiques
10. Adquisicié de sol i edificis.

Aquesta exploracié del marc normatiu constitueix el fonament d'una primera avaluacié de quina
és la participacié probable de cadascun dels nivells institucionals en el finangament d'aquestes

infraestructures i equipaments.
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1.1. Xarxa viaria basica
1.1.1. Autopistes, autovies i carreteres.

1.1.2,

Entre les diverses atribucions de la Generalitat de Catalunya es troba la competéncia
exclusiva que ostenta en matéria d'ordenacio del territori, de carreteres i camins l'itinerari dels
quals estigui integrament en el territori catala. Aquesta competéncia, pero, es troba limitada
en dos extrems inclosos en el mateix Estatut d'Autonomia’:

S'exclouen de I'esfera exclusiva de la Generalitat aquelles obres publiques amb la qualificacié
legal d'interés general per part de I'Estat o la realitzacié de les quals afecti també a una altra
Comunitat Autdnoma.

L'Estat es reserva la facultat de construir, conservar i explotar noves carreteres, sempre i
quan tingui raons d'interés nacional, i podra dictar normes técniques sobre construccio i
conservacio amb caracter general o raons de defensa nacional a les quals ha d'estar subjecte
la Generalitat.

Per tal d’exercir aquesta competéncia, I'any 1985 el Parlament de Catalunya promulga la Llei
16/1985, d'onze de juliol, sobre Ordenacio de les Carreteres, per tal de sistematitzar el
sistema viari catala i poder fer plans territorials sectorials que encaminin les diferents
actuacions publiques. La Llei classifica les carreteres en tres xarxes, la basica (de llarga
distancia), la comarcal i la local, segons I'ambit que abasti, i encomana les delimitacions

concretes al Pla de Carreteres de Catalunya.

La Llei Municipal catalana -Llei de Catalunya 8/1987, de 15 d'abril, Municipal i de Reégim Local
de Catalunya-, per la seva banda, determina com a competéncia propia de prestacié
obligatoria dels Ajuntaments la pavimentaci6 de vies urbanes i la conservacié de camins i vies
rurals de titularitat publica -arts 63 i 64- i els accessos als nuclis de poblacié -art. 64. No
obstant aixd, aquesta Llei municipal no esmenta les carreteres ni tan sols com a activitat
complementaria a les propies d'altres administracions -art. 68.

D'acord amb l'article 1.2 de la Llei de Catalunya 16/85, d'Ordenacié de Carreteres, la
Generalitat ha d'exercir, en les carreteres que té al seu carrec o en les que estan a carrec de
'administracié local -és a dir, incloent-hi les de les Diputacions provincials-, les funcions que

1 En idéntic sentit, 'Ordre de 7 d'octubre de 1980, donant publicitat al Reial Decret 1943/80 de 31 de juliol
sobre traspas de serveis de I'Estat a la Generalitat en matéria de carreteres.
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la legislaci6 atorga a I'Administracio de I'Estat. Aquestes funcions hom les troba determinades
ala Llei estatal de Carreteres i Camins 25/1988 de 29 de juliol, i s6n les segtents:
a) Planificar el creixement de les xarxes i construccié de noves vies.
b) Executar operacions de conservacio i manteniment i actuacions de millora de les xarxes
existents.

c) Protegir i gestionar les franges demanials.

Per tal de finangar la construccié de noves carreteres, autopistes i autovies, la Generalitat té,
d'acord amb aquesta Llei estatal de Carreteres, les segiients opcions de finangament;

a) La dotacid especifica dels seus pressupostos, provinents de les transferéncies amb
aquesta finalitat de 'Administracio de I'Estat.

b) Els recursos de les societats concessionaries, en el cas de gestié indirecta®.

c) Les contribucions especials que pugui imposar amb aquesta finalitat, quan de
I'execucié de les obres se'n derivi un benefici especial per a persones fisiques i
juridiques®.

El cost de les obres i el preu de les expropiacions es podra repercutir per aquest procediment
amb els seguients limits:

- Amb caracter general, fins al 25 per cent.

- En les vies de servei, fins al 50 per cent.

- En els accessos d'Us especific de determinades finques, establiments o urbanitzacions,
fins al 90 per cent.

Obviament, les funcions descrites per a 'Administracié de la Generalitat son aquelles que
manté 'Administraci6 de I'Estat en les carreteres, que en el seu dia foren excloses dels
traspassos de competéncies a la Generalitat.

1.1.2. Distribuidors urbans

Com més amunt s'esmenta, la Llei Municipal de Catalunya estableix com a competéncia
propia i obligatéria dels municipis els accessos als nuclis de poblacio.

Per la seva banda la Llei estatal de Carreteres i Camins (Llei 2511988 de 29 de juliol) regula
en el seu capitol IV (arts. 36 a 41) les travessies urbanes i les xarxes arterials. Aquesta
regulacié afecta els trams de carreteres de I'Estat (i per tant supletériament els de la

2 El regim econdmico-financer d'aquesta modalitat és regulat, d'acord amti 'articie 18.3 de la Llei estatal de Carreteres
25/1988 en el contracte de gesti6 o el concert que signin les parts que hi participin.

3 D'acord amb larticle 14 de la Llei estatal de Carreteres, 'augment de valor de determinades finques com a
conseqiiéncia de la construccié de la carretera tindra la consideracié de benefici especial.
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Generalitat) que passin per sol urba o bé estiguin inclosos dins una xarxa arterial. Aquesta
regulacio determina que totes les actuacions en aquests trams s'establiran per acord entre les
diferents administracions publiques interessades i de forma coordinada amb el planejament
urbanistic vigent, i, per aixd, la Llei obliga aquestes administracions a utilitzar tots els
procediments legalment establerts per tal de garantir la col-laboracid i la coheréncia de les
actuacions en mateéria d'inversio -article 38.

Respecte a la conservacié i explotacidé dels trams que passin per sol urba, la mateixa
regulacio determina que, mentre no adquireixin la condicié de vies urbanes, les despeses que
comporti I'exercici d'aquestes activitats aniran a carrec de I'Administracié de I'Estat. El mateix
és cert, igualment, per a les carreteres de la Generalitat®.

1.1.3. Estacions d'autobusos interurbans.

D'acord amb la Llei Municipal de Catalunya, més amunt citada, és competéncia propia, i
obligatoria en els municipis amb poblacié superior als 50.000 habitants, el transport col-lectiu
urba de viatgers. Ara bé pel que fa al transport col-lectiu interurba, aquesta és una activitat
que ni tan sols es esmentada en aquesta Llei entre aquelles complementaries de les propies
d'altres administracions que pot exercir 'administracié local®.

Per la seva banda, la Llei de Catalunya 7/1987 de 4 d'abril, per la qual s'estableixen i regulen
actuacions publiques especials en la connurbacié de Barcelona i comarques d'influéncia
directa, determina que correspon a I'Administracié de la Generalitat planificar i ordenar en

aquest ambit territorial el sistema general de transport public de viatgers.

Aquesta planificacié s'articula mitjangant 'anomenat Pla Intermodal de Transports, el qual ha

de fixar:

a) l'oferta de transport proveida per cada modalitat, mitja i sistema multimodal.

b) I'assignacié i el repartiment dels trafics entre els diferents mitjans de transport.

4 Cal esmentar el cas particular dels PAU's que despleguin el planejament en sol urbanitzable no programat. Els
propietaris d'aquest sol, a més de les carregues urbanistiques, descrites amb caracter general per a tots els
poligons i unitats d'actuacié6 en qué s'executi el planejament, son compellits a finangar “les obres exteriors
d'infraestructura sobre les quals se suporti I'actuacié urbanistica" (art. 63 del Reglament de Gestié Urbanistica, RD
3288/1978 de 25 d'agost), la qual cosa inclou: xarxes viaries d'enllag amb els nuclis de poblacié, instal-lacié o
ampliacié de canalitzacions de serveis d'abastament d'aigua, clavegueram i sanejament, estacions depuradores,
subministrament d'energia eléctrica i qualsevol altre servei necessari per tal que el sol sotmés al PAU quedi
degudament enllagat mitjangnt aquests sistemes generals amb ['estructura del municipi on es desenvolupi el PAU.

5 Sobre aquest punt cal aclarir que tampoc I'exclou explicitament, ja que I'article 68 de la Llei Municipal catalana es
refereix a les competéncies d'aquesta naturalesa com a casos particulars, exemplars, d'aquelles que poden ésser
aquestes activitats complementaries. El mateix cal dir sobre carreteres.
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¢) La programaci6 i planificacié d'estacions d'autobusos, aparcaments de dissuasio i
centres de transferéncia de trafics i altres infraestructures de transport.

d) Coordinar sistemes de tarifes, connexions intermodals i altres mesures de finalitat
analoga.

e) Programar I'actuacié dels diferents gestors de serveis de transport public.

f) Fixar les assignacions pressupostaries i les subvencions a transferir a les entitats locals
per tal d'assolir les finalitats del Pla.

1.1.4. Benzineres

L'article 19 de la Llei estatal 2611988, obliga les administracions titulars de les carreteres,
autopistes i autovies a facilitar I'existéncia de les arees de servei necessaries. El mateix article
fixa com a férmules d'explotacié d'aquestes instal-lacions totes les establertes per a la gestié
dels serveis publics en la Llei de Contractes de I'Estat, és a dir gestié directa, empresa mixta i
gestié indirecta®.

1.1.5. Aparcaments

A les competéncies propies dels municipis regulades per la Llei municipal catalana que més
amunt s'esmenten i que afecten també aquest sector d'inversié, cal afegir en aquest cas
'ordenacié del transit de vehicles -art. 63.2 b) de la referida Llei Municipal.

Pel que fa al sol, cal dir que les dotacions per aquest tipus d'instal-lacions estan contemplades
en els annexos als articles 10 i 12 del Reglament de Planejament Urbanistic (RD 2159/1978
de 23 de juny) com a reserves de sol per a dotacions en plans parcials d'ordenacio, amb un
establiment de mdduls minims en soél per a usos residencials, usos terciaris, i usos industrials
amb intensitats diverses.

Finalment, i pel que fa als anomenats aparcaments de dissuasio, la citada Llei de Catalunya
7/1987 d'actuacions publiques especials en la connurbacié de Barcelona, en el seu article

6 Les dues formes de gestié contemplades en la legislacié de contractacié publica sén la directa i la indirecta (de fet
la tercera esmentada en el text, I'empresa mixta, és un cas particular de la primera). En el cas de gesti6 indirecta,
I'article 19.4 de la Llei estatal de carreteres estableix que les condicions d'atorgament de les concessions
administratives seran regulades mitjangant un plec de condicions general per a tota la xarxa de I'Administracié de
I'Estat, i per tant, supletériament, la Generalitat ha de fer el mateix per a les de la seva propia xarxa.
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11.1 ¢), contempla aquests aparcaments entre aquelles infraestructures la construccié de les
quals ha d'ésser objecte de programacio6 en el Pla Intermodal de Transports.

1.2. Infraestructures de serveis
1.2.1. Abastament d'aigua.

La Generalitat de Catalunya té competéncies pel que fa als aprofitaments hidraulics, les quals
es despleguen mitjangcant la Llei 17/87, de 13 de juliol, reguladora de I'administracié hidraulica
de Catalunya. En virtut d'aquesta Llei, la Generalitat assumeix la promocio i execucié de les
actuacions necessaries per tal de pal-liar els deficits i desequilibris existents a Catalunya. La
Llei crea, com a organ de gestio, la Junta d'Aigles, amb, entre d'altres, les seguents
atribucions:

- Executar i explotar aprofitaments hidraulics i altres obres hidrauliques que no tenen la
qualificacié legal d'interés general ni afecten una altra comunitat autonoma’.

- Acomplir la politica d'abastament d'aigua sense perjudici de les competéncies de les
administracions locals en aquesta matéria.

- Regular i establir el régim d'auxilis econdmics a corporacions locals i altres entitats.

Per tal d’'assolir aquests objectius, la Junta d'Aiglies és dotada amb els recursos obtinguts per
a l'aplicacié del canon d'utilitzacié del domini public hidraulic i del canon que grava els
abocaments autoritzats®. Posteriorment la Llei 5/90, de 9 de marg, d'Infraestructures
hidrauligues de Catalunya, ha creat el Canon d'Infraestructura Hidraulica, com a ingrés
especific del régim econdomic i financer de les obres hidrauliques d'infraestructura general i
abastament. L'aplicacié6 d'aquests recursos cal fer-la, en virtut d'aquesta Llei, dins un
Programa d'Obres Hidrauliques a executar en tot el territori de Catalunya per I'Administracio
de la Generalitat o per les corporacions locals.

Correspon a la Junta d'Aigles I'elaboracié de la Proposta de Programa, en la qual poden
participar-hi les entitats locals, i que ha d'aprovar definitivament el Consell Executiu de la
Generalitat.

Les despeses d'inversio i les financeres derivades de les obres incloses en el Programa
d'Obres Hidrauliques s'han de distribuir entre la Junta d'Aigles, les entitats locals i els
organismes afectats, d'acord amb alld que estableixi el mateix Programa. No obstant aix9, la

7 En qualsevol d'aquests dos casos la competéncia correspondria a I'Estat, en virtut de la Llei 29/85 d'Aigies.

8 Regulats pels articles 104 i 105 de la Llei d'Aigiies de 'Estat. Vid. supra n.9.
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Llei regula amb caracter general quina ha de ser la participacié de cada administracié segons

el tipus d'obra:

Obres d'infraestructura general que afectin una conca hidrografica o un ambit territorial
d'aquesta, amb beneficis generals: 100% la Junta d'Aigles.

Obres d'infraestructura d'abastament en alta d'ambit municipal o supramunicipal: 50%
la Junta d'Aigues i 50% les entitats locals®.

Obres d'endegament de lleres publiques i defensa dels marges: un 25% l'entitat local
afectada, com a minim.

Col-lectors d'aiglies pluvials a l'interior de les poblacions: 75% I'entitat local.

Obres i instal-lacions de distribucié municipal d'aigua en baixa: 100% I'entitat local'®.

En virtut de l'article 20 de la Llei més amunt esmentada d'infraestructures hidrauliques, la

participacio de les entitats locals en el finangament de les obres incloses en el Programa

d'Infraestructures Hidrauliques pot ser finangada mitjangant un recarrec local sobre el canon

d'infraestructures hidrauliques.

La Llei 4/90, de 9 de marg, d'Ordenacié de I'abastament d'aigua a I'area de Barcelona,

clarifica en aquest ambit territorial els nivells d'intervencié de les diferents administracions en

el sistema d'abastament, tot definint tres tipus de xarxes:

a)

La xarxa basica, que és aquella sobre la qual la Generalitat ostenta poder de
concessi6 i que pot ésser afectada per I'adopcié de decisions sobre distribucié dels
recursos que afecten el desenvolupament del territori i la planificacié econdmica.
Aquesta xarxa és explotada directament per la Generalitat, amb la participacié de les
corporacions locals afectades.

Les xarxes secundaries, que son aquelles que, partint de la xarxa basica
d’abastament, poden efectuar el subministrament conjunt d'un ambit territorial format
per diversos municipis. En aquest cas, les corporacions locals, per elles mateixes o de
manera associada’', sén les administracions competents per a la gestié del servei.

9 Veure n.4 en relacié al cas particular dels PAU's.

10 Tarticie 59.1 c) del Reglament de Gesti6 Urbanistica (RD 3288/1978, de 25 d'agost), estipula com a carregues

1"

urbanistiques especifiques dels propietaris del sol dels poligons o unitats d'actuacié en qué s'executi el

planejament, el finangament de les obres necessaries per al proveiment d'aigua, on s'inclouen les obres de

captacié quan siguin necessaries, la construccié de la xarxa per a la distribucié en baixa, les instal-lacions de rec i
els hidrants contra incendis que hi estiguin connectats.
En obres de reurbanitzacié, aquestes infraestructures poden finangar-se parcialment (amb un maxim d'un 90%),

amb carrec a contribucions especials, d'acord amb alld que preveuen els articles 28 a 31 de la Llei estatal 39/1988

de 28 de desembre, reguladora de les Hisendes Locals.

Per a exercir la gestié i I'explotacié de les instal-lacions compreses en una xarxa secundaria els municipis poden
utilitzar totes aquellas formes d’associacio previstes en |a legislacié de régim local.
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c) Les xarxes domiciliaries municipals, la gestid de les quals correspon igualment a les
corporacions locals'?.

La mateixa Llei crea, en I'ambit de les comarques de larea de Barce!ona"’, I'Ens
d'Abastament d'Aigua (EAA), que ostenta, entre altres, les atribucions de planificacio,
construccio, millora, gestio i explotacié de les instal-lacions que constitueixen la xarxa basica
d'abastament, i d'assisténcia i col-laboracié amb les entitats locals per a la prestacié dels
serveis de la seva competéncia. Aquest es dota, en virtut d'aquesta Llei, dels ingressos
provinents de les tarifes que han de cobrir la part de cost que hagi de suportar 'Ens en les
obres de la xarxa basica d'abastament, i de la secundaria quan I'Ens hi actui en forma
subsidiaria. Aquesta tarifa ha de ser satisfeta per 'usuari de |'ambit afectat per les obres,
recaptant-la I'entitat subministradora.

1.2.2. Sanejament

En exercici de les competéncies atribuides a la Generalitat de Catalunya en matéria de
sanejament d'aiglies residuals, la Llei de Catalunya 5/1981, de 4 de juny, crea la Junta de
Sanejament, organisme de caracter administratiu adscrit a! Departament de Politica Territorial
i Obres Pulbliques, a la qual correspon la planificacié, execucidé i explotacié de les
infraestructures d'evacuacié i tractament d'aiglies residuals, estacions depuradores i
emissaris submarins.

D'acord amb els articles 5 i 6 de la referida Llei de Sanejament, el finangament de les obres i
les instal-lacions referides a aquests ambits materials ha de provenir dels recursos generats

per I'aplicaci6 a les tarifes de proveiment d'aigua del canon de sanejament.

Els recursos financers aixi generats s'han d'aplicar a la construccié de les infraestructures de
sanejament mitjangant plans i projectes de sanejament aprovats pel Consell Executiu de la
Generalitat'*.

Les clavegueres i el tractament d'aiglies residuals és competéncia propia dels municipis,
d'acord amb l'article 63 1) de la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya, essent el servei

12 El servei d'abastament domiciliari d'aigua potable té caracter de servei minim de prestacié obligatoria en la
legislacié de regim local -arts. 63 i 64 de la Llei Municipal Catalana.

13 Barcelonés, Baix Llobregat, Garraf, Maresme, Alt Penedés, Vallés Oriental, Valles Occidental i una part da I'Anoia,
que son les que depenen de I'anomenat sistema Ter Llobregat.

14 Veure n. 4 per al cas particular dels PAU's.
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de clavegueram de prestacio obligatoria per a tots els municipis, amb independéncia del seu
volum de poblaci¢®.

Aixi, la Llei de Sanejament, en el seu article 2.3 recull les seglients atribucions dels ens
locals:

a) Constitucié d'organismes de gestio.

b) Promoci6 i redaccié dels plans i projectes de sanejament.
c) Execucio de les obres de sanejament.

d) Prestaci6 del servei.

La promoci6 i redacci6 dels plans i projectes de sanejament s'hauran d'adaptar, d'acord amb
l'article 8.2 a) de la Llei de Sanejament, a les directrius que determini la Junta de Sanejament,
i sera preceptiu, perd no vinculant, I'informe favorable de la Junta per tal que puguin ésser
aprovats pel Consell Executiu i accedir aixi al regim economic i financer regulat per aquesta
Llei'.

1.2.3. Distribucié d'energia

Com a norma genérica les companyies concessionaries d'aquests serveis han de finangar,
per raé de llur relacié contractual amb I'administracid atorgant, les obres necessaries per a la
prestacié del servei. Poden, no obstant aixd, citar-se alguns casos particulars en els quals el

finangament d'aquestes instal-lacions és sotmés a regulacié especifica:

- Pel que fa a la distribucié en baixa, aquesta suposa una carrega urbanistica d'aquells
poligons i unitats d'actuacié en qué es desenvolupi el planejament -art. 59.1 d) del
Reglament de Gestié Urbanistica, RD 3288/1978 de 25 d'agost.

15 l'article 59.11) del citat Reglament de Gestié Urbanistica contempla també com a carrega urbanistica dels
propietaris del sol dels poligons i unitats d'actuacié on s'executi el planejament, el finangament de les obres de
sanejament, que reglamentariarnent cornprenen: collectors generals i parcials, escomeses de la xarxa de
clavagueram, embornals i proteccions de les canonades, i estacions depuradores en la part que hi participi el
poligon o la unitat d'actuacio.

Per altra banda, el Decret 54/1986 regula les ajudes i subvencions de la Junta de Sanejament pels diferents
conceptes en aquest tipus d'infraestructures.

Finalment assenyalar que en obres de reurbanitzacié aquest tipus d'infraestructures poden finangar-se parcialment
(amb un maxim d'un 90%) amb carrec a contribucions especials, a I'empara d’alld que preveuen els articles 28, 29,
30, i 31 de la Llei estatal 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les Hisendes locals.

16 Aquest régim economic i financer és parcialment modificat per la Llei 17/87, reguladora de I'Administracié hidraulica
de Catalunya. Les modificacions introduides no alteren substancialment el marc general fixat per la Llei 5/81, per bé
que precisa algunes qiiestions. En particular, cal indicar la introduccié d'una modalitat especial de finangament de
les inversions destinades a la construccié d'instal-lacions de tractament o d'evacuacié per atendre un focus
contaminant concret, produit per un subjecte passiu determinat. En aquest cas, pot substituir-se el canon de
sanejament per una exaccié anual equivalent al 4% del valor total actualitzat de les instal-lacions, més el total de
les seves despeses de manteniment i conservacié. Els dos textos legislatius han estat refosos en el
Decret.Legislatiu 1/1988.
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- La xarxa de distribuci6 en alta només pot suposar una carrega urbanistica en el cas
dels sectors en que es despleguin programes d'actuacid urbanistica de sél urbanitzable
no programat (vegl's n.4).

- En el cas de galeries de serveis, la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, en el seu
article 30.1 ¢), preveu la possibilitat que I'administracid actuant financii parcialment
aquesta construcci6é -amb un maxim d'un 90%- amb carrec a contribucions especials,
els subjectes passius de les quals serien les empreses subministradores que les hagin
d'utilitzar —podent-se fixar I'obligacié de fer-ho en la figura de planejament-, distribuint-
se les quotes en proporci6 a |'espai reservat per a cada companyia, o en proporcié a la
seccio de la galeria, encara que no les utilitzin immediatament (art. 32.1. ¢) de Ia Llei

reguladora de les Hisendes Locals)”.

1.2.4. Telefonia, gas, fibra optica i cablejat coaxial

Aquests serveis no son expressament esmentats com a carrega urbanistica en el Reglament
de Gestid Urbanistica més amunt citat, per bé que tampoc els exclou.

Pel que fa a les galeries de servei, el régim econdomic i financer que s'esmenta per a les
eléctriques és d'aplicacié en la mesura que siguin usuaris d'aquests serveis, i les condicions

de participacié son les mateixes que se citen en aquest puntm'.

1.2.5. Instal-lacions contra incendis

La protecci6 civil i la prevencio i I'extincié d'incendis constitueix una competéncia propia dels
municipis, d'acord amb l'article 63.2 c¢) de la Llei Municipal catalana, i és un servei de

prestacio obligatoria en els municipis de poblacid superior a 20.000 habitants.

Els hidrants contra incendis -vegi's la secci6 que tracta I'abastament d'aigua- constitueixen
una carrega urbanistica que ha de satisfer la propietat del sél dels poligons i unitats d'actuacié

en qué s'executi el planejament.

Per la seva banda, la Llei reguladora de les Hisendes Locals contempla les instal-lacions

d'extincié d'incendis com a cas particular de les obres finangables per contribucions especials,

17 Vegl's J Pinyol et alia, Estudi Economic i Financer del Pla Especial de Galerias de Serveis de Barcelona (1989).

18 Cal esmentar que existeix una via de finangament especifica d'algunes de las actuacions compreses en aquest
ambit per via dels programes comunitaris especifics amb carrec als fons estructurals de la Comunitat. Vegl's, en
particular els reglaments de la CEE 1787/1984 de 19 de juny, i 3301/1986 de 27 d'octubre.
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en el qual un dels subjectes passius d’aquestes contribucions poden ser les companyies
d'assegurances que operin en el terme i ofereixen polisses contra incendis.

1.3. Sistema ferroviari i aeroportuari
1.3.1. Ferrocarrils

D'acord amb larticle 9.15 de I'Estatut d'Autonomia, la Generalitat de Catalunya ostenta
competéncia exclusiva en matéria de ferrocarrils. D'altra banda, l'article 119 del mateix text
legislatiu assigna a la Generalitat I'execuci6 de la legislacié de I'Estat en matéria d'ordenacio
del transport de viatgers i mercaderies amb origen i destinacié dins del territori de Catalunya,
tot i que circulin sobre estructures de titularitat estatal.

Pel que fa a les inversions i el finangament de nova infraestructura ferroviaria en 'ambit de la
connurbacié de Barcelona, la Llei de Catalunya 7/87, de 4 d'abril, les incorpora en el Pla
Intermodal de Transports. Aquest Pla té per objecte determinar les bases per a la gestio
coordinada dels diferents mitjans i modalitats de transport. El sistema de transports objecte
d'aquest Pla, és integrat, entre d'altres, per:

- Els transports prestats per I'entitat "Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya", dins
I'ambit territorial del Pla.

- Els transports gestionats per les entitats "Ferrocarril Metropolita de Barcelona, S.A.", i
"Societat Privada Municipal de Transports de Barcelona, S.A.".

- Els serveis de I'entitat "Red Nacional de los Ferrocarriles Espafioles”, que d'acord amb
I'article 10.2 de la Llei 7/87, poden integrar-se al Pla per via de conveni de cooperacio.

El Pla Intermodal de Transport ha de ser redactat per la Comissidé Coordinadora del Transport
del Departament de Politica Territorial i Obres Publiques, la qual ha de consultar els municipis

que poden resultar afectats directament per les grans infraestructures de transport.

1.3.2. Aeroports

L'article 149.1., apartat 20 de la Constitucié Espanyola reserva a I'’Administracié de I'Estat la
competéncia exclusiva en matéria d'aeroports d'interés general, control de I'espai aeri i
'ordenacié del transit i el transport aeri. Aquesta reserva limita substancialment les
competéncies que la Generalitat ostenta en matéria d'aeroports en virtut de l'article 9.15 de
I'Estatut d'Autonomia.
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1.4. Espais lliures urbans i territorials

Les cessions de sol per a dotacions del sistema d’espais lliures d'Us i domini plblic constitueix
una carrega urbanistica que han de satisfer -d'acord amb les determinacions del planejament-
els propietaris del sol dels poligons i unitats d'actuacié en qué s'executi el planejament (arts.
791 85 de la Llei del Sol, art. 46 del Reglament de Gestio Urbanistica). La mateixa legislacié
regula com a carrega urbanistica d'aquests propietaris el financament de les obres de
jardineria i arbrat en parcs, jardins i vies publiques (art. 59 del Reglament de Gestid
Urbanistica).

Per la seva banda, la Llei de Catalunya 7/1987, de 4 d'abril, reguladora de les actuacions
publiques especials en la connurbacié de Barcelona i comarques d'influéncia directa preveu,
en el seu article 6.2 que el Pla Territorial Parcial d'aguest ambit, que elaboraran el
Departament de Politica Territorial i els ens locals afectats, ha de tenir en compte la
determinaci6 d'espais lliures i d'espais de proteccio especial d'interés supracomarcal. Per al
finangament de les actuacions contingudes en aquest Pla poden establir-se, d'acord amb
l'article 8 de la mateixa Llei, formules de cooperacié i col-laboracié entre les administracions

interessades.

1.4.1. Espais naturals

La Llei catalana 12/85, de 13 de juny, d'espais naturals, desenvolupa I'exercici de diverses
competéncies que ['Estatut d'Autonomia confereix a la Generalitat, exclusives o en el marc de
la legislaci6 basica de I'Estat, per tal de protegir el medi ambient i ordenar el territori de
manera equilibrada.

L’Administracié de la Generalitat ha de prendre les mesures procedents per a I'elaboracié i
actualitzacié dels estudis del medi natural, tot formulant Plans especials per a la proteccié del
medi natural o paisatge'®.

L'article 30.1 de I'esmentada Llei faculta a la Generalitat per atorgar ajuts técnics i financers
per a la gestid dels espais naturals promoguts per les entitats locals, tot concertant els

convenis corresponents entre ambdues Administracions.

Aquests ajuts teécnics i financers s'encaminaran cap a una de les finalitats seguents (art.30.2):

19 La Llei Municipal Catalana, per la seva banda, prescriu en el seu article 62.2.c) que els parcs i jardins s'inclouen
dins la competéncia plena dels municipis. Aquells Ajuntaments amb poblacié superior als 5.000 habitants estaran
obligats a garantir el servei de parcs publics.
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- Creaci6 d'infraestructures per assolir nivells de serveis i equipaments adequats.

- Millora de les activitats tradicionals i foment d'altres compatibles amb el manteniment
dels valors ambientals.

- Estimular les iniciatives culturals, cientifiques i recreatives autoctones.

1.4.2. Camins rurals

La conservacio de camins i vies rurals constitueix una competéncia propia del municipi (art.
63. 2. d) de la Llei Municipal Catalana.

En tant que servituds de pas, l'obligacié de conservacio d'aquells camins d'Us veinal que
discorrin per sol privat esta regulada pels articles 537 a 604 del Codi Civil.

1.5. Equipaments urbans
1.5.1. Equipaments educatius universitaris

L'Estatut d'Autonomia de Catalunya, en el seu article 15, estableix la competéncia de la
Generalitat en matéria d’ensenyament, establint que és competéncia plena de la Generalitat
la regulacié i administraci6 de I'ensenyament en tota la seva extensid, nivells i graus,

modalitats i especialitats.

Pel que fa als equipaments educatius universitaris, aquest ambit material d'actuacio és
regulat, d'acord amb l'article 27 de la Constitucié i amb l'article 15 de I'Estatut d'Autonomia,
per la Llei Organica 11/83, de 25 d'agost, de Reforma Universitaria, i en consequéncia les
inversions i el finangament dels equipaments educatius universitaris estan sotmesos a aquest

marc normatiu.

Pel que fa a la creacié de noves universitats, ja siguin publiques o privades®, la Llei de
Reforma Universitaria estableix que aquesta cal fer-la per Llei, ja sigui del Parlament de
Catalunya, ja sigui per Llei de les Corts Generals, a peticié del Govern Central, amb I'acord de
la Generalitat.

20 Per a les publiques, art. 5.1 de la Llei de Reforma Universitaria, i per a les privades, art. 57 de la mateixa Llei
Organica.
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La creacio i supressié de facultats, escoles universitaries, i escoles técniques superiors sera

acordada per la Generalitat, a proposta de la Universitat, i amb I'informe favorable del Consell
d'Universitats.

Tret d'aquestes facultats que la Llei reserva a I'administracié de I'Estat o de la Generalitat, la
resta d'actuacions son regulades pels Estatuts de cada universitat, en aplicacié del principi
d'autonomia universitaria.

1.5.2. Equipaments esportius

D'acord amb [larticle 9.29 de [I'Estatut d'Autonomia de Catalunya, la Generalitat té la
competéncia exclusiva en matéria de regulaci6 de les activitats esportives. En desplegament

d'aquesta competéncia es promulga la Llei de Catalunya 8/1,988 de 7 d'abril sobre I'esport.

Segons l'article 38.1 de la Llei de I'Esport, correspon als municipis, entre altres, les seglents
atribucions:

a) Promoure les activitats esportives en el seu terme municipal, especialment les
adrecades a I'ambit escolar.

b) Construir, ampliar i millorar les instal-lacions en llur terme municipal.

c) Vetllar pel compliment de les previsions urbanistiques sobre reserves d'espais i
qualificacions de zona per a la practica de l'esport i 'emplagament d'equipaments
esportius.

L'apartat segon del mateix article preveu que en els municipis de més de 5000 habitants els

ajuntaments han de garantir 'existéncia d'instal-lacions esportives d'us public?'.

La Llei de I'Esport preveu addicionalment, en el seu article 62, que "Per tal d'assegurar
'existéncia d'una xarxa equilibrada d'instal-lacions esportives, pertoca a la Generalitat
formular un programa d'inversions per a col-laborar amb els municipis i les comarques en
I'atorgament de subvencions destinades de manera exclusiva a la construccio, 'ampliacio i la
millora d'instal-lacions esportives de caracter local. Aquest programa s'ha de distribuir
territorialment per comarques i ha d'incloure en tots els casos els recursos econdmics

transferits de les diputacions a la Generalitat", tal com la mateixa Llei, en la

21 En idéntic sentit, la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya, en el seu article 63.2 n), determina com a
competéncia propia dels municipis les activitats i instal lacions esportives. Ara bé, a diferéncia de la Liei de I'Esport,
la Llei Municipal, en el seu article 64 c) fixa 'obligatorietat de prestar el servei a partir de 20.000 habitants.
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disposicié addicional segona, regula el traspas de competéncies de les diputacions provincials
a la Generalitat en materia d'activitat fisica i d'esport, cosa que comporta el traspas de mitjans
materials i personal.

El programa d'inversions s'ha de fer, tal com regula l'article 50 i ss. de la Llei de I'Esport,
d'acord amb les previsions d'un Pla Director i programes d'actuacié aprovats per la
Generalitat, que determinen la localitzacié geografica de les instal-lacions i equipaments i les

tipologies técniques esportives, aixi com les etapes necessaries per a la seva execucio.

Per bé que, com més amunt s'exposa, la Generalitat ostenta competéncia exclusiva en
materia esportiva, cal fer esment al finangament que en certs casos pot provenir dels fons del
Consejo Superior de Deportes, que és un organisme autdnom de caracter administratiu del
Ministeri de Cultura, creat pel Decret 225811977 de 27 d'agost, de denominaci6, estructura
organica i funcions del Ministeri de Cultura, a 'empara de la Llei de Régim Juridic de les
Entitats Estatals Autdbnomes de caracter administratiu. Les competéncies d'aquest Organisme
Autonom estan regulades pel Decret 2960/1978, de 3 de novembre, regulador del Consejo
Superior de Deportes, i sén, entre altres, les seglents (art. 2 de I'esmentat Decret
2960/1978):

- Planificar, des d'un punt de vista econdmic i financer, tota 'activitat publica relacionada
amb l'esport.

- Aprovar els pressupostos de totes les federacions i clubs esportius, tot podent verificar
I'activitat inversora d'aquestes entitats.

- Ajudar econdmicament, mitjangant subvencions i préstecs, a les entitats publiques o
privades en aquelles iniciatives propies del seu ambit material d'actuacio.

- Fomentar la construccié d'instal-lacions esportives en tot el territori de I'Estat, finangant-

les mitjangant subvencions, préstecs o inversions directes.

Per tal de finangar les seves activitats, el Decret 2960/1978, en el seu art. 3, dota el Consejo
Superior de Deportes dels segilients recursos econdémics:

- Les transferéncies que anualment es fixin en els Pressupostos de I'Estat.

- Una participacié d'un 22% en la recaptacié integra de les travesses que tinguin llur
origen en ['activitat esportiva.

- Una quota fixa sobre les entrades i abonaments a tots els actes i espectacles de
caracter esportiu, un percentatge fix sobre les quantitats percebudes per les entitats
esportives per les retransmissions per TV i radio dels actes i espectacles esportius, i
una part fixa sobre els ingressos dels esportistes professionals, i finalment una part fixa

sobre les quotes dels socis dels clubs i entitats esportives.
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1.56.3. Equipaments sanitaris (hospitals)

La Llei de Catalunya 12/1983, de 14 de juliol, en desplegament de les competéncies que
I'Estatut d'Autonomia atribueix a la Generalitat en matéria de sanitat, crea I'Institut Catala de
la Salut (ICS) com a entitat gestora amb les seguients atribucions:

a) Els serveis i prestacions sanitaris de la Seguretat Social.
b) Els serveis i prestacions sanitaris de la Generalitat.

b) Les activitats que determinin els plans d'actuacié sanitaria.

En el seu article 3.2, la referida Llei diu que "la gestio6 de I'ICS s'ha de fer mitjangant els
centres i les unitats que es determinin, d'acord amb el principi d'autonomia administrativa i de
desconcentraci6 dels serveis en les diverses arees territorials i funcionals, les quals han de
tenir en compte l'ordenacié territorial de Catalunya". Igualment, "I'lCS ha de promoure
I'establiment d'acords, concerts, convenis o férmules de gestié integrada o compartida amb

'administracio local".

No és aquesta una competéncia propia del municipi, d'acord amb la Llei Municipal i de Regim
Local de Catalunya, per bé que I'administraci6 local pot, d'acord amb I'article 68 e) d'aquesta
Llei, exercir activitats complementaries en I'ambit de la sanitat per a la gestié dels seus
interessos.

El Reial Decret 1949/80, de 31 de juliol, sobre traspas de serveis de I'Estat a la Generalitat de
Catalunya en matéria de sanitat i assisténcia social, estableix el traspas dels centres i serveis
de l'administracié institucional de la Sanitat a Catalunya, i en particular, els centres
assistencials hospitalaris. En virtut de la Llei de Catalunya 12/83, correspon a I'lCS la titularitat
i la gestié d'aquests centres.

Pel que fa als centres que no son titularitat de I'ICS, la Llei d'Administracié institucional de la
Sanitat, en el seu article 3.2, preveu que, per tal d'assegurar la millor coordinaci6 i el
compliment dels objectius sanitaris, I'ICS ha de promoure acords, concerts, convenis, 0
formules de gestio integrada o compartida amb I'administracié local i altres entitats publiques,
i amb entitats privades, especialment amb aquelles sense anim de lucre.

1.5.4. Equipaments socioculturals

D'acord amb l'article 9, numeros 4 i 6 de I'Estatut d'Autonomia de Catalunya, correspon a la
Generalitat de Catalunya la competéncia exclusiva en matéria de cultura. En el desplegament

legislatiu d'aquesta competéncia, el Parlament de Catalunya ha aprovat diverses lleis per tal
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de fixar 'ordenament juridic de I'exercici d'aquesta competéncia. En particular, i en relacié a la
inversio destinada a la construccié d'equipaments de caracter sociocultural, han estat
promulgades les lleis 3/1981, de Biblioteques, 10/1981, de creacid de [I'Institut Catala de
Serveis a la Joventut, i la 6/1985, d'Arxius.

1.5.4.1. Biblioteques

L'article 8 de la Llei de Catalunya 3/1981, de 22 d'abril, de Biblioteques, estableix que "La
Generalitat de Catalunya ha d'establir convenis amb els municipis de més de 5.000 habitants
per tal de crear i mantenir biblioteques obertes al public", i, addicionalment, que "La
Generalitat de Catalunya ha de vetllar perqué en les ciutats de més de 30.000 habitants
s'estableixin serveis bibliotecaris descentralitzats". L'article 9 de la mateixa Llei preveu que
"en el Pressupost de la Generalitat s'han de consignar les partides destinades a la creacio, el
manteniment i I'ajut de biblioteques".

Per altra banda, la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les bases del régim local, i la Llei
de Catalunya 8/1987, de 15 d'abril, Municipal i de Régim Local de Catalunya, preveuen en els
seus articles 26 i 64 respectivament, 'obligacié dels municipis de més de 5.000 habitants de
prestar el servei de biblioteca publica. La legislacié estatal preveu addicionalment I'obligacié
afegida de la Diputaci6 provincial en tractar-se d'un servei minim obligatori del municipi, en el
cas que aquest no el prestés, o bé ho fes de forma deficient en relacié als estandards
establerts per la legislacié®.

Ara bé, la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya assigna a la Comarca aquesta

obligacié suplementaria®.

1.5.4.2. Instal-lacions i centres de serveis a la joventut

El RD. 1667/1980, de 31 de juliol, transferia a la Generalitat de Catalunya les competéncies,
serveis i instal-lacions del "Instituto de la Juventud". El 2 de desembre de 1981 hom promulga
la Llei de Catalunya de creacié de I'Institut Catala de Serveis a la Joventut, el qual, d'acord
amb larticle 2 d'aquesta Llei, t&¢ com a ambit material de competéncia, entre d'altres., "la

22 Arts. 26.3 i 36 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les bases del régim local, i art. 30 del Text refos de les
disposicions legals vigents en matéria de Régim local (RD. 781/1986 de 18 d’abril).

23 Art. 65.2 de la Llei 8/1,987 de 15 d'abril, Municipal i de Régim Local de Catalunya. Per altra part, la Llei de
Catalunya 5/1,987, de 4 d'abril, del Régim provisional de les competéncies de les Diputacions provincials esmenta
aquesta obligacié supletéria, com a competencia provisional.
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planificacio, I'execucié de la gestid, I'explotacid, la creacié i el manteniment dels recursos,
instal-lacions, residencies, cases juvenils, campaments i centres en general de la Generalitat
de Catalunya al servei de la joventut", i "lI'establiment de convenis i concerts amb institucions
publiques i privades per a la creacid, la promocié i la coordinacid de serveis destinats a la
joventut”.

La Llei Municipal i de Régim local de Catalunya no preveu la creacié d'aquest tipus de centres
com a competencia propia dels municipis, per bé que en el seu article 68 estableix que el
municipi pot exercir activitats complementaries de les propies d'altres administracions
publiques, i en particular esmenta aquesta en 'epigraf b). En consequéncia cal entendre que

el marc normatiu estableix tres vies alternatives de finangament d'aquest tipus d'equipaments:

1. Directament a través dels pressupostos de I'Institut Catala de Serveis a la Joventut.
2. Per via de conveni entre el municipi i 'esmentat Institut.

3. Directament a través dels pressupostos municipals.

15.4.3. Arxius

L’Estatut d'Autonomia de Catalunya, en el seu article 9, atorga competéncies exclusives a la
Generalitat de Catalunya en matéria de conservacié i difusié del patrimoni documental. Per tal
de desplegar aquesta competéncia, hom promulga la Llei de Catalunya 6/1985, de 26 d'abril,
d'Arxius. En virtut d'aquesta Llei es crea la xarxa d'arxius historics comarcals, depenent del
Departament de Cultura de la Generalitat. D'acord amb [l'article 8 d'aquesta Llei, aquest
Departament "ha de promoure la creacié d'un arxiu histdric a cada comarca, el qual ha de
tenir categoria d'arxiu historic comarcal. Si les necessitats d'organitzacié ho exigeixen, pot
també crear en una comarca més d'un arxiu comarcal en poblacions altres que aquella on

radica l'arxiu".

De manera similar al que succeeix en el cas dels equipaments socioculturals al servei de la
joventut, els arxius no sén competéncia propia municipal d'acord amb la Llei Municipal i de
Régim Local de Catalunya, per bé que d'acord amb l'article 68 d'aquesta Llei, constitueixen

una activitat complementaria i potestativa.
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1.5.4.4. Altres centres

Pel que fa a altres tipus de centres (auditoris, teatres, centres civics, casals d'avis, etc.) no
existeix legislacio especifica del Parlament de Catalunya que ordeni les actuacions de
'administracié en la construccid i finangament d'aquests equipaments socioculturals.

Aixd no obstant, com més avall es mostra, en diferents convocatories dels plans de
cooperacid a les actuacions inversores de 'administracié municipal, s'ha inclds la possibilitat
de finangament parcial d'aquests equipaments mitjangant subvencions amb carrec a aquests
fons de cooperacid, tant els gestionats per la Diputacié de Barcelona com els gestionats per la
Generalitat de Catalunya i els consells comarcals.

1.5.5. Abastaments (mercats)

La Llei Municipal de Catalunya, en el seu article 63.2 g) contempla els abastaments,
escorxadors, fires, mercats i la defensa dels consumidors i usuaris com a competéncia propia
dels municipis. Per altra banda, en els municipis amb poblacié superior a 5.000 habitants,
'Ajuntament ha de prestar obligatériament el servei de mercat municipal. Per tal de prestar
aquest servei poden acollir-se a les modalitats de gestié previstes en els articles 230 a 255 de
la Llei Municipal de Catalunya®.

El planejament general ha de preveure les reserves de sol necessaries per als equipaments
comercials de caracter public L'administracié actuant pot elaborar plans especials per a
executar els equipaments comercials publics, que poden desplegar programes municipals
d'orientacié d'equipaments comercials. D'altra banda, la Liei 17/2000, de 29 de setembre,
d'Equipaments Comercials i el Decret 346/2001, de 24 de setembre, que desplega la Llei
esmentada, conceben els equipaments comercials com el conjunt de l'oferta comercial
existent en un municipi i el procediment de concessié de les llicéncies municipals i de la
llicéncia comercial pels grans establiments comercials com un mitja per assolir-ne la reforma i

la modernitzacio dins d'un marc de llibertat d'empresa en competéncia lliure i lleial.

24 Els serveis publics locals es poden gestionar directament o indirecta (art. 233 de la Llei Municipal Catalana). La
gestié directa pot adoptar les formes de gestié pel mateix ens locals, organisme autdonom, o societat mercantil de
capital integrament public, mentre que la gestié indirecta pot fer-se mitjangant concessié administrativa, gestio
interessada, concert, arrendament o societat mercantil o cooperativa amb capital social mixt.
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La Llei 17/2000 en I'article 11 i concordants, estableixen els objectius i determinacions del Pla
territorial d'equipaments comercials (PTSEC), el qual es redacta més tard i s'aprova en el
Decret 11/2001, de 24 de juliol.

Finalment, amb el Pla d'Ordenacié d'Equipaments comercials (POEC) que es preveu realitzar
a nivell comercial, es pot establir un model molt acurat per al Garraf.

1.5.6. Escorxadors

Es tracta duna competéncia propia del municipi, d'acord amb ['article 63. 2. g) de 1a Llei
Municipal Catalana, i és un servei de prestacid obligatoria en municipis de més de 20.000
habitants -art. 64 c) de la mateixa Llei.

1.5.7. Equipaments administratius

1.5.7.1. Administracié de justicia

L'article 18 de I'Estatut d'Autonomia estableix que corresponen a la Generalitat, entre altres,

les seguients atribucions en matéria d'administracié de justicia:

- Exercir totes les facultats que la Llei Organica del Poder Judicial reconeix al Govern de
I'Estat.

- Fixar la delimitacié de les demarcacions territorials dels organs jurisdiccionals a
Catalunya i la localitzacié de llur capitalitat.

- Coadjuvar en l'organitzacié dels tribunals consuetudinaris i tradicionals i en la

instal-lacié dels jutjats.

D'acord amb l'article 37.1 de la Llei Organica 6/85, d'u de juliol, del Poder Judicial, correspon
al govern de I'Estat -i, per tant, d'acord amb alld que fixa I'Estatut, a Catalunya, a la
Generalitat-, subministrar als jutjats i tribunals els mitjans necessaris per al desenvolupament
de la seva funcié. Els recursos que es destinin a aquesta finalitat hauran de ser objecte d'un
Programa Anual que, previ informe favorable del Consell del Poder Judicial, caldra que sigui
aprovat pel Parlament de Catalunya (art. 37.4).
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1.5.7.2. Altres centres administratius

Son igualment competéncia de la Generalitat altres centres que poden considerar-se de
caracter administratiu. Entre d'altres, poden citar-se els seglients:

- La Generalitat ostenta competéncia exclusiva en matéria d'establiment i ordenacié de
centres de contractacioé de mercaderies i valors (art. 9.20 de I'Estatut d'Autonomia).

- La Generalitat participara en la fixacié de les demarcacions corresponents als registres
de la propietat i als registres mercantils (art. 24 de I'Estatut d'Autonomia).

- Institucions publiques de proteccidé i tutela de menors (art 9.28 del mateix text
legislatiu).

- La Generalitat ostenta també competéncia exclusiva en matéria de cambres de la

propietat, i cambres de comerg.

1.5.8. Serveis urbans de seguretat i neteja
1.5.8.1. Parcs de bombers

La proteccio civil, la prevencioé i I'extincié d'incendis és una competéncia propia dels municipis,
d'acord amb ['article 63.2. c) de la Llei Municipal Catalana, i de prestacié obligatoria en els
municipis de més de 20.000 habitants -art 64 c) de la mateixa Llei.

La Llei de Catalunya 7/1987 preveu en el seu article 6.2 que el Pla Territorial especific per als
municipis de la connurbacidé de Barcelona ha de contemplar la indicacié i localitzacié de les
infraestructures basiques de defensa contra incendis. D'acord amb l'article 8 de la mateixa
Llei, aquest Pla pot establir, per a I'execucidé d'aquestes infraestructures, férmules de

col-laboraci6 i cooperaci6 entre les administracions publiques interessades.

1.5.8.2. Instal-lacions de recollida i eliminacié de residus

La Llei Municipal Catalana estableix com a competéncia propia dels municipis, en el seu
article 63.2. 1), la recollida i el tractament de residus. La recollida de residus és un servei de
prestacidé obligatdria per a tots els municipis, i llur tractament és un servei de prestacio
obligatdria per als municipis de més de 5.000 habitants.
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La Llei de Catalunya 7/1987 preveu en el seu article 6.2 que el Pla Territorial especific per als
municipis de la connurbacié de Barcelona ha de contemplar la indicacié i la localitzacié de les
infraestructures basiques de tractament de residus solids urbans i industrials. Addicionalment,
en el seu article 8, aquesta Llei preveu que el Pla pot determinar formules de cooperacié i de
col-laboracié entre les administracions publiques interessades per a I'execucid d'aquestes

infraestructures.

Pel que fa a residus industrials, segons les competéncies que I'Estatut atorga a la Generalitat
en el marc de la legislacié basica de I'Estat en matéria de proteccié del medi, es dicta la Llei
6/83, de 7 d'abril, sobre residus industrials.

D'acord amb la Llei de Catalunya primerament anotada i el seu article 13, els municipis han
d'assegurar que la recollida, el transport i el tractament dels residus industrials, que es
generin en llur terme municipal, s'efectuin en les condicions adequades. L'apartat segon del

mateix article commina la

Generalitat a col-laborar amb les entitats locals en el desenvolupament i execuci6 dels plans o
projectes relacionats amb el tractament dels residus. Aquesta col-laboracié és especificada
dins la mateixa Llei i es concreta tant en ajudes técniques per a la redaccid d'estudis i

projectes, com subrogant-se en la competéncia municipal a sol-licitud del municipi.

Tota activitat de tractament de residus, estara sota la directa vigilancia de la Junta de
Residus, organisme creat per aquesta Llei, de caracter administratiu, al qual li correspon la
planificacidé, promocid, organitzaci6 i supervisié de totes les actuacions relacionades amb

residus industrials.

1.5.8.3. Instal-lacions de proteccié del medi ambient atmosféric

La Llei Municipal Catalana preveu, en el seu article 63.2 f) que la proteccié del medi ambient
constitueix una competéncia propia del municipi. La mateixa Llei declara la proteccid del medi
com a servei de prestacié obligatoria en aquells municipis de poblacié superior a 50.000
habitants.

L'any 1983, la Generalitat, exercint les competéncies atribuides per I'Estatut i d'acord amb la
legislacid basica de I'Estat, promulga la Llei 22/83, de 2 de novembre, de proteccié de
lambient atmosféric, en la que s'estableixen els instruments i procediments que hom

considera necessaris en la lluita contra la contaminacié atmosférica.
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Per tal de coordinar eficagment aquesta lluita, la Generalitat establira per a cada cas un pla
d'actuacié especial. Els Ajuntaments que per aquest motiu es trobin en la necessitat de
realitzar despeses addicionals (art. 14.2), es podran

beneficiar de les subvencions i ajudes fixades amb caracter generalzs.

En virtut de la Llei catalana es crea el Fons de proteccié de 'ambient atmosfeéric, una de les
finalitats del qual és subvencionar instal-lacions que permetin disminuir els nivells d'emissio de
contaminants. Aquest Fons es dota principalment amb I'import de les sancions imposades per
la Generalitat de Catalunya en aplicacié d'aquesta Llei. Aquestes subvencions hauran de ser
acordades pel Consell Executiu, d'acord amb alld que preveu larticle 14 més amunt
comentat.

Per altra banda, la Llei de Catalunya 7/1987 estableix en el seu article 6.2 que el Pla
Territorial Parcial de la connurbacié de Barcelona ha de contenir les mesures que s'hagin
d'adoptar en defensa del medi ambient. També preveu, per al finangcament d’aquestes
intervencions, la possibilitat d'establir formules de cooperacié i col-laboracid entre les

administracions publiques interessades -art. 8 de la mateixa Llei.

1.5.9. Cementiris i serveis funeraris

Aquest ambit constitueix una competéncia propia dels municipis -art. 63.2. j) de la Llei
Municipal Catalana--, i un servei de prestacié obligatdria per a tots els municipis -art. 64 a) de
la mateixa Llei. Per a I'exercici dels serveis publics locals, els municipis poden acollir-se a les
modalitats de gesti® que més amunt es descriuen, d'acord amb alld que preveu la Llei
Municipal Catalana.

Pel que fa al sol, malgrat la legislacié urbanistica no contempla especificament la reserva
d'espai per a dotacions de sol amb aquesta finalitat, el Reglament de Policia Sanitaria
Mortudria de 20 de juliol de 1974, en el seu article 46, preveu expressament aquesta

necessitat, que inclou tant els diposits funeraris com els cementiris i serveis auxiliars.

25 | ’apartat tercer del mateix article especifica que aquestes subvencions i ajuts es podran aplicar sense perjudici
d'altres beneficis que el govem de I'Estat pot aplicar en virtut de la Llei 38/72, de 22 de desembre, sobre Proteccio
de 'ambient atmosféric, per bé que en cap cas la suma de les subvencions i ajuts superaran el cost total de les
noves instal-lacions.
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1.6. Obres d'urbanitzacié

1.6.1. Obres d'urbanitzacio

Les obres d'urbanitzacié constitueixen una carrega urbanistica dels propietaris del sol dels
poligons i unitats d'actuacié en qué s'executi el planejament, aixi com dels propietaris del sél
en zones aptes per a urbanitzar, en el cas de normes subsidiaries. L'article 59 del Reglament
de Gestié Urbanistica, més amunt citat, detalla I'abast i contingut dels costos d'urbanitzacié a

satisfer per aquests propietaris, que son:

- Obres de vialitat, incloent I'explanacié, afermament i pavimentacio, encintat i
construccid de voreres i canalitzacions que calgui construir en el subsol de la via
publica per a serveis.

- Obres de sanejament, més amunt descrites.

- Subministrament d'aigua, més amunt descrit.

- Subministrament d'energia eléctrica i enllumenat public.

Jardineria i arbrat en parcs, jardins i vies publiques.

En el cas de sol urbanitzat com a conseqiéncia de I'execucié6 de programes d'actuacio
urbanistica que desenvolupin sol urbanitzable no programat, aquestes obligacions s'estenen

al conjunt de sistemes generals que més amunt es descriuen.

Les administracions publiques, en tant que titulars de les promocions que emprenguin, estan
igualment subjectes a aquestes carregues. Existeixen organismes especifics amb aquesta i
altres finalitats, dels quals el més important és I'Institut Catala del Sol, per bé que n'hi ha

d'altres.

1.6.1.1. Institut Catala del Sol

El Reial Decret 1503/1980, de 20 de juny, traspassa a la Generalitat les competéncies i el
patrimoni gestionats per I'INUR (I'antic Instituto Nacional de Urbanizacién). Per tal de
gestionar aquestes competéncies i patrimoni, la Llei de Catalunya 4/1980, de 16 de
desembre, crea l'Institut Catala del So6l, Organisme Autonom de la Generalitat adscrit al
Departament de Politica Territorial i Obres Publiques, com a instrument de politica de sol,
destinat a atendre necessitats col-lectives i remodelatges urbans, gestié d'espais naturals i

zones lliures, i dotacio d’equipaments.

(O]
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L'INCASOL, d'acord amb I'esmentada Llei 4/80, té, entre altres, les funcions de preparar,
desenvolupar i executar els plans d'inversions per a actuacions urbanistiques o de promocio

de I'edificacié que s'hagin de fer amb fons de la Generalitat o assignats a aquesta.

1.6.1.2. Altres organismes

Cal esmentar també, encara que el volum de recursos sigui menor, altres organismes. La
Diputacié de Barcelona constitui I'any 1986, per acord plenari, la societat "Promocions
Econdmiques Locals Societat de Capital Risc S.A." (PROELSA), la qual, d'acord amb els seus
Estatuts socials, té com a objecte, mitjangant actuacions de joint-venture, |la promocié de sol
urbanitzable residencial i industrial, la promoci6 publica d'habitatges i la promocié d'habitatges

com a promotor privat.

Finalment, en aquesta visi®6 sumaria d'aquest ambit d'actuacié de les administracions
publiques, cal dir que la Generalitat, en compliment d'allé que preveia l'article 9 de I'Estatut
d'Autonomia, ha rebut els traspassos del patrimoni de I'Instituto de Promocién Publica de la
Vivienda (IPPV), subrogant-se en les obligacions urbanistiques que tenia pendents aquest
organisme en les promocions immobiliaries que havia iniciat. Per tal de gestionar aquest
patrimoni, la Generalitat crea la societat de capital public ADIGSA, a 'empara de la Llei de
Catalunya 4/1985, de 29 de maig.

1.6.2. Obres de reurbanitzacio

Per a I'execucié d'obres de reurbanitzacié, els municipis poden recérrer a les formules de
finangament previstes en la Llei Reguladora de les Hisendes Locals. Sempre que aquestes
obres suposin un especial benefici per a la propietat del sol, aquesta Llei, en el seu article 30,
preveu la possibilitat de repercussié de contribucions especials. La base imposable
d'aquestes contribucions és constituida com a maxim pel 90% del cost de les obres (art. 31

de la mateixa disposicid). Aquest cost és integrat per:

- El cost real dels treballs pericials, de redaccié de projectes, i de direccid d'obres, plans i
programes técnics.

- limport que hom certifiqui de les obres a realitzar.

- El valor dels terrenys que haguessin d'ocupar permanentment les obres, tret que es
tracti de béns d'Us public, les indemnitzacions per enderrocs o destruccié de
plantacions, i el cost financer dels capitals invertits en la part no finangada per les

contribucions.
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1.7. Espais lliures locals

En exposar el marc normatiu que regula el finangament del sol i de les instal-lacions
necessaries per a dotacions d'espais lliures urbans i territorials, hom fa referéncia a les
carregues urbanistiques que han de satisfer els propietaris del sol dels poligons i unitats
d'actuacié en qué s'executi el planejament, d'acord amb alld que preveu la Llei del Sol.
Aquestes carregues urbanistiques permeten, en el cas d'espais lliures locals, finangar el sol
-que és de cessié obligatoria i gratuita per part de la propietat- i I'ajardinament i arbrat
d'aquests espais lliures -art. 46.3 a) i art 59.1 e) del Reglament de Gestié Urbanistica.

En el cas d'obres de reurbanitzacié, sempre que existeixi especial benefici per a la propietat,
els municipis poden igualment acollir-se al procediment de contribucions especials per tal de
finangar aquestes intervencions.

1.8. Equipaments locals

1.8.1. Equipaments educatius

L'Estatut d'Autonomia de Catalunya, en el seu article 15, estableix la competéncia de la
Generalitat en matéria d'ensenyament, establint que és competéncia plena d’aquesta la
regulacié i administracié de I'ensenyament en tota la seva extensio, nivells i graus, modalitats

i especialitats.

En desplegament d'aquesta disposicio, el Reial Decret 2809/80, de 3 d'octubre, obre traspas
de serveis de 'Estat a la Generalitat en matéria d'Ensenyament, tot fixant, entre d’altres, les

segllients funcions i facultats:

a) Elaboracié, aprovacié i execucié de programes d'inversié.

b) Creacio, transformacié, ampliacié i supressié de centres, seccions i unitats publiques
d'educacio pre-escolar, EGB, educacié especial, educaci¢ d'adults, BUP, FP,
ensenyaments integrats, ensenyaments especialitzats, escoles d'arts aplicades i d’oficis
artistics i escoles oficials d'idiomes.

c) Declaracié de l'interés social o de 'interés social preferent de les obres de construccié

de centres escolars.

Per altra banda, la Llei Municipal de Catalunya, en el seu article 63.2.0), preveu com a

competéncia propia dels municipis la participacio en la programacioé educativa i la cooperacié
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amb l'administracié de la Generalitat en la creacid, construccidé i manteniment dels centres
docents publics.

En virtut del decret de traspassos i dels articles 4 c) i 135 de la Llei estatal 14/1970, de 4
d'agost, General d'Educacio i Finangament de la Reforma Educativa, i els articles 8, 9, 11, 22 i
l'apartat primer de la disposicié addicional de la Llei organica 5/1980, de 19 de juny, de
I'Estatut dels Centres Escolars, correspon a la Generalitat de Catalunya la iniciativa per a la
creacio i supressid de centres escolars. D'acord amb l'article 55 a) i 136.1.d de la referida Llei
estatal 14/1970, aixi com l'article 20 de la Llei Organica 5/1980, les corporacions locals han
de cooperar en aquestes iniciatives de creacid6 de centres docents de pre-escolar, EGB i
educacié especial aportant el sol i subvenint-ne el posterior manteniment i conservacio.
D’altra banda, tal com s’ha esmentat anteriorment, la Llei Municipal Catalana, en el seu article
63.2 0), estableix com a competéncia propia municipal la participacié en la programacié de
I'ensenyament i la cooperacid6 amb I'administracié educativa en la creacié, construccid i
manteniment dels centres docents publics®.

Recordem també que el sol per a aquestes actuacions pot provenir de carregues

urbanistiques, regulades per l'article 46.3 a) del Reglament de Gestié Urbanistica.

1.8.2. Equipaments sanitaris (CAP’s)

La Llei de Catalunya 12/1983, de 14 de juliol, en desplegament de les competéncies que
I'Estatut d'Autonomia de Catalunya atribueix a la Generalitat en matéria de sanitat, crea

I'Institut Catala de la Salut (ICS) com a entitat gestora, amb les segiients atribucions:

a) Els serveis i prestacions sanitaris de la Seguretat Social.
b) Els serveis i prestacions sanitaris de la Generalitat.

d) Les activitats que determinin els plans d'actuacié sanitaria.

En el seu article 3.2, la referida Llei diu que "la gestidé de I'ICS s'ha de fer mitjangant els
centres i les unitats que es determinin, d'acord amb el principi d'autonomia administrativa i de
desconcentracié dels serveis en les diverses arees territorials i funcionals, les quals han
de tenir en compte 'ordenacio

territorial de Catalunya". Igualment, amb aquest objectiu, "I''CS ha de promoure I'establiment
d'acords, concerts, convenis o féormules de gestié integrada o compartida amb I'administracié

local".

26 La Llei reguladora de les Hisendes Locals, en el seu article 115 B) c), estableix que el 5% de la participacié dels
municipis en els ingressos de I'Estat es distribuird "en funcié6 del nombre d'unitats escolars d'EGB, Pre-escolar i
especial existents en centres publics en els quals els immobles pertanyin als municipis, o en atencié a les despeses
de conservacié i manteniment que hagin de cérrer a carrec seu.

o
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La Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya, en el seu article 63.2 i), determina que la
participacio en la gestié de I'atencié primaria de la salut és competéncia propia del municipi.

Ara bé, no determina que aquesta sigui de caracter obligatori, sind potestatiu.

En alguns exercicis pressupostaris recents®’ la Generalitat ha regulat la concessié de
subvencions a I'administracié local per a finangar la construccié de CAP's. Iguaiment, des de
I'any 1981, el Departament de Sanitat i Seguretat Social ha establert convenis amb entitats
locals titulars d'ambulatoris i CAP's de cooperacié en la gestid.

1.8.3. Equipaments assistencials

L'Estatut d'Autonomia de Catalunya atorga a la Generalitat competéncia exclusiva en matéria
d'assisténcia social i de fundacions i associacions de caracter benéfic i assistencial. En
desplegament d'aquestes competéncies es crea, en virtut de la Llei de Catalunya 12/1983, de
14 de juliol, I'Institut Catala d'Assisténcia i Serveis Socials (ICASS), amb naturalesa d'entitat
gestora i les segiients atribucions:

a) Les prestacions d'assisténcia i serveis socials de la Seguretat social.
b) Les prestacions d'assisténcia i serveis socials de la Generalitat.

c) Les activitats que determinin els plans d'actuacié social.

L’article 5.2 de la Llei més amunt citada determina que "I'ordenacié de I'ICASS s'ha de fer
preferentment a través de formules de servei social integrat de caracter polivalent d'ambit
local". L'Administracié de la Generalitat "ha d'establir 'ordenacié de les unitats corresponents,
tant si sén de creacidé propia com si provenen de traspassos, tenint en compte I'ordenacioé

territorial de Catalunya".

La Llei de Catalunya 26/1985, de 27 de desembre, de Serveis Socials, ratifica les atribucions
de I'ICASS, més amunt referides, i fixa les competéncies dels ajuntaments en matéria de

serveis socials:

27 Ordre del Departament de Sanitat i Seguretat Social de 19 de gener de 1989, per la qual s'estableixen les normes
per a la sol-licitud i la concessio de subvencions a la construccio, I'ampliacié, el remodelatge i 'equipament, per a
'exercici de 1989, de centres d'assisténcia primaria dependents de corporacions locals d'ambit municipal, per a
I'any 1990 s'ha dictat una ordre en el mateix sentit per a aquest any fiscal.

o
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a) Programar i gestionar els serveis socials d'atencié primaria d'ambit municipal.

)
b) Programar i gestionar els serveis especialitzats i les prestacions propies.
c) Col-laborar en la gesti6 de les prestacions economiques de I'lCASS.

)

e) Coordinar els serveis socials municipals amb els de la iniciativa privada.

Per tal que I'administracié local pugui exercir aquestes atribucions, I'article 19 de I'esmentada
Llei de Serveis Socials preveu que la Generalitat "dins les previsions pressupostaries i d'acord
amb la Llei 12/1983, de 14 de juliol, ha d'establir gradualment concerts i convenis de
col-laboracié o cooperacié amb les administracions locals i les institucions privades de serveis
socials". Tindran; d'acord amb ['article 18 d'aquesta Llei, prioritat en 'obtencié de subvencions
de la Generalitat amb aquesta finalitat, aquelles entitats locals que estableixin en els seus
pressupostos dotacions no inferiors al 4% del total a assisténcia social, sempre que puguin
acreditar una programacié adequada de treball social.

La Llei de Serveis Socials estableix de forma precisa les condicions de cooperacié en la
construccio de centres de serveis assistencials. Aquestes condicions determinen que el
municipi on s'ubiqui un centre destinat a serveis de titularitat i gesti6 de I'lCASS, orientat
preferentment o en més d'un 50% de la seva capacitat assistencial a la poblacié del municipi,
'Ajuntament ha de col-laborar aportant el solar o altres mitjans de quantia equivalent; si el

centre té& ambit comarcal, la col-laboracié s'ha de distribuir entre els municipis afectats®.

1.9. Actuacions immobiliaries publiques

Mitjangant el Reial Decret 2626/82, d'u d'octubre, es transferiren a la Generalitat les funcions i
serveis de I'Estat en matéria de promocié publica d'habitatges (tant promocié directa com
promocid convinguda), traspassos que foren completats mitjangant el Reial Decret 1009185
de 5 de juny, que transferi a la Generalitat 'administracié del patrimoni de promocié publica
de I'habitatge en I'ambit de Catalunya.

Els procediments de programacié i adjudicacié d'habitatges publics son regulats pel Decret
del Departament de Politica Territorial 216/1986, de 26 de maig, sobre programaci6 i
adjudicaci6 d'habitatges de promocié publica.

28 La llei Municipal de Catalunya, en el seu article 63.2 k) determina que la prestacié dels serveis socials és
competéncia propia dels municipis, i obligatdria en aquells de poblacié superior a 20,000 habitants -art. 64 c).
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En exposar el marc normatiu referent al sector d'obres d'urbanitzacio, hom exposa una visié
sumaria de les atribucions i ambit d'actuacioé de les entitats mercantils de capital public més
significatives que actuen en aquest sector.

1.10. Adquisicié de sol i edificis

L'adquisicio de sol per part de les administracions publiques, tret de les actuacions regulades
per la legislacié urbanistica, pot fer-se mitjangant la legislaci® mercantil ordinaria, o bé
mitjangant els procediments regulats per la Llei estatal de 16 de desembre de 1954 sobre
Expropiacié Forgosa i pel Decret de 26 d'abril de 1957, que aprovava el Reglament d'aquesta
Llei. En aquest cas, el preu de la compra-venda o el preu de 'expropiacié aniran a carrec dels

pressupostos de I'administracié que promogui I'actuacié.

No obstant aixd, i com més avall es mostra, en les darreres convocatories dels plans de
cooperacié de la Diputacié6 de Barcelona s'han inclds programes especifics d'ajuda parcial a
I'administracié municipal per al finangament d'aquestes actuacions.

1.11. Programes de cooperacio

1.11.1. Pla tinic d'Obres i Serveis de Catalunya (PUOS)

L'article 2.2 de I'Estatut d'Autonomia de Catalunya preveu que "la Generalitat confeccionara i
aprovara un pla tnic d'obres i serveis per al seu territori. L'execucié del Pla correspondra a la
Generalitat de Catalunya, la qual podra encomanar als corresponents ens locals, amb la
sol-licitud prévia d'aquests i la justificacié de tenir capacitat de gestio i mitjans técnics per a

portar-ho a terme".

Aquest Pla, creat per la Llei de Catalunya 23/1987, de 23 de desembre, instrumenta la
cooperacié econdmica per a la realitzacié de les obres i els serveis de competéncia municipal,
és a dir, aquells que contemplen els articles 63 i 64 de la Llei Municipal Catalana. El
financament del Pla prové basicament de tres fonts: els recursos que I'Administracio de I'Estat
transfereix amb aquesta finalitat a la Generalitat, els recursos propis que hi aporta la
Generalitat, i els recursos de les Diputacions provincials destinats a cooperacié municipal. La
seleccid dels projectes d'obres i serveis municipals a incloure en el Pla és regulada per criteris
objectius fixats per la Llei de Catalunya 23/1987.
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Amb caracter ordinari, la subvencié a carrec del Pla no pot excedir del 50% del cost de l'obra

o el servei sol-licitat, per bé que amb caracter extraordinari el Consell Executiu té facultats per
alterar aquest limit maxim.

Els Decrets 117/1989 i 301/1989 regulen la convocatoria del Pla per al trienni 1989-1991,
fixant-ne la dotacié6 econdmica, el régim procedimental, les bases de puntuacio, i I'estructura
del Pla. Per a aquest trienni encara no s'inclouen els programes especifics de la Diputacié de
Barcelona, per6 si els de les Diputacions de Lleida, Girona i Tarragona.

L'estructura del Pla per a aquest trienni 1989-91, contempla, a banda del programa general,
una serie de programes especifics de 'Administracié de la Generalitat per a cada any fiscal.
Aquests programes especifics son els seglents:

- Exercici de 1989: Obres i serveis de municipis situats en comarques i zones de
muntanya. - Tractament de residus solids urbans.

- Exercici de 1990: Cases consistorials. - Obres d'urbanitzacié de vies publiques
urbanes. - Abastament d'aigua. - Zona de muntanya de Prades-Montsant. - Fusié de
municipis.

- Exercici de 1991: Els mateixos que I'exercici de 1990.

1.11.2. El Pla de Cooperacié i Assisténcia Local de la Diputaci6 de Barcelona (PCAL)

La Llei 5/1987, de 4 d'abril, del Régim Provisional de les competéncies de les diputacions
provincials, conté un reconeixement competencial especific de la provincia en matéria de
cooperacié juridica, técnica i econdmica als municipis, que cal instrumentar essencialment per

mitja de plans d'obres i serveis i en la funcié subsidiaria de garantia dels serveis municipals.

El titol tercer d'aquesta Llei (arts 9 i 10) regula les inversions provincials en obres i serveis
municipals, tot fixant que les inversions que s'efectuin amb carrec als pressupostos de les
diputacions s'han d'instrumentar exclusivament a través del Pla Unic d'Obres i Serveis de
Catalunya. El fet és, perd, que els recursos de la Diputacié de Barcelona no han estat encara
integrats totalment en la convocatoria per al PUOSC del quadrienni 1995-99 (malgrat
I'imperatiu legal de fer-ho), on només s'hi inclou la participacié en el programa general, perd

no els programes especifics de la Diputacid de Barcelona.

Cal entendre que, provisionalment, aquests recursos destinats als programes especifics
s'estan distribuint mitjangant les bases aprovades per acord plenari per a cada convocatoria
anual, del Pla de Cooperacio i Assisténcia Local (PCAL). El PCAL finanga parcialment obres i

serveis de competéncia municipal i s'estructura en programes i subprogrames amb dotacions

Ul
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econdomiques especifiques. Aquests programes afecten practicament totes les obres i serveis
municipals, estructurant-se per trams de poblacié en certa correspondéncia a I'obligatorietat
legal de prestar el servei fixada per la Llei Municipal Catalana.

1.11.3. La Caixa de Creédit de Cooperacié Municipal

En sessi6 plenaria de data 30 d'octubre de 1984, la Diputacié de Barcelona aprova el
reglament de la Caixa de Crédit de Cooperacié Municipal, la finalitat de la qual és concedir
credits sense interés als municipis -ajuts de caixa- per al finangcament d’obres i serveis de la
seva competéncia.

Els destinataris dels préstecs seran preferentment els municipis de menys de 20.000
habitants, per bé que també ho poden ser els municipis més grans.

1.11.4. Els recursos de les diputacions provincials en matéria d'esports

La Diputacié de Barcelona disposa d'un volum relativament important d'ingressos provinents
de la participaci6 en la recaptacio de les travesses esportives, recursos que cal que destinin al
finangament d'instal-lacions i activitats esportives. La Llei de Catalunya 8/1988, de 7 d'abril,
sobre I'Esport, preveu que una vegada es transfereixin aquests recursos a la Generalitat,
d'acord amb la Llei de competéncies provisionals de les Diputacions, aquests recursos

passaran a dotar el programa d'inversions en instal-lacions esportives.

1.11.5. L'INEM

L'INEM, o Instituto Nacional de Empleo, fou creat pel Reial Decret-Llei 36/1978, de 16 de
novembre, com a organisme autdnom de caracter administratiu del Ministeri de Treball, i la
seva estructura organica i les seves funcions foren regulades pel Reial Decret 439/1979, de
20 de febrer.

En desplegament d'aquestes funcions, I'INEM convoca periddicament els programes de
foment de l'ocupacié local, a través dels quals es financa el cost dels recursos humans
aplicats als programes proposats pels municipis. En la mesura que aquests programes afectin
sectors d'inversié urbanistica, aquests recursos poden constituir una font de finangament
addicional per a les actuacions dels municipis en aquest ambit. No obstant aixo, cal tenir

present que aquests programes donen preferéncia a aquelles propostes que suposin la
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creacio de llocs de treball estables, criteri que s'adiu dificilment amb la naturalesa temporal de
les intervencions de caracter urbanistic.

1.12. Conclusions

D'acord amb la Legislacié Basica de Régim Local, els municipis, ja sigui exercint una
competeéncia propia que no és en cap cas exclusiva, ja sigui exercint activitats
complementaries a les competéncies d'altres administracions, pot legaiment intervenir en
practicament tots els sectors d'inversié amb incidéncia urbanistica.

En aquest context, adquireix una especial rellevancia la capacitat d'intervencié sectorial
d'altres administracions, especialment la de la Generalitat de Catalunya, i també, encara que
en menor mesura, la de I'’Administracié de I'Estat, aixi com les dotacions de recursos que
aquestes administracions i la Diputacié de Barcelona destinen a programes de cooperacié
amb els municipis. De la visid sectorial del context normatiu que regula la intervencié
d'aquestes administracions en els diferents sectors d'inversio urbanistica, hom pot treure una
certa impressié de quina pot ser la participacid més probable, a la llum de la regulacié legal,
de cada nivell administratiu en el finangament de les intervencions incloses a cada sector. La
taula que més avall es mostra constitueix el resultat d'aquesta impressi6. Tal vegada, no cal
insistir en el fet que, en la mesura que la realitat és extraordinariament més complexa que les
modelitzacions juridiques, en alguns casos les participacions reals de les diverses
administracions tendiran a diferir, o a trobar solucions ad hoc.

Finalment no es pot negligir el pes important que, en virtut de la legislacié urbanistica, recau
sobre el sector privat en el finangament dels costos del desenvolupament urba. Aixi els
articles 83 i 84 de la Llei del Sol i corresponents de la Llei 2/2002, de 14 de marg,
d'Urbanisme, fixen les obligacions urbanistiques dels propietaris de sol urba i de sol

urbanitzable delimitat.

En sol urba, els propietaris tenen les seguents obligacions urbanistiques:

- Cedir gratuitament als ajuntaments els terrenys destinats a vials, parcs, jardins publics i
centres d'EGB al servei del poligon o unitat d'actuacié corresponent.
- Satisfer el cost de les obres d'urbanitzacié.
- Edificar, quan el planejament aixi ho prevegi, dins els terminis fixats en el propi Pla, o,
en abséncia d'aquests, en els establerts en la mateixa Llei.

En soél urbanitzable delimitat aquestes obligacions son:
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Cedir obligatériament i gratuita a favor de I'Administraci6 actuant els terrenys destinats
de forma permanent a vials, parcs i jardins publics, zones esportives i d'esbarjo
publiques, centres culturals i docents, i la resta de serveis publics necessaris.

Cedir obligatoriament i gratuita el sol equivalent al 10% de I'aprofitament urbanistic del
sector.

Satisfer el cost de la urbanitzacio.

Edificar en les mateixes condicions descrites per al sol urba.

La Llei de Catalunya 3/1984, de 9 de gener, de Mesures d'Adequaci6 de. L’Ordenament

Urbanistic de Catalunya, introduia algunes precisions i modificacions al régim d'obligacions
fixat per la Llei del Sol.

L'article 16 definia el régim de cessions en sol urba per a dotacié de reserves de sol per a

sistemes que determinin els plans d'urbanisme, ja sigui per al servei del districte, del poligon o

la unitat d'actuacio, ja sigui per a tota la poblacié (és a dir estenent alld que preveia la Llei del

Sol). Aquest régim de cessions és el seglient:

La cessié de terrenys per a jardins, places i centres docents i assistencials sera gratuita
i obligatoria quan els sols siguin reservats pels plans en el marc d'una unitat d’actuacié
delimitada expressament en el planejament.

La cessi6 de sol per a carrers i vies és gratuita i obligatoria i ha de ser executada
préviament a I'edificacio.

En tots els altres supdsits o en les reserves per a altres finalitats, I'adquisicié s'ha de fer
mitjangant expropiacio, la qual pot ésser rescabalada per la part que s'estimi d'interés
directe mitjangant contribucions especials, amb un maxim d'un 90%.

En sol urbanitzable, el regim de cessions es regulava pels articles 17, 18 i 19 de la mateixa

Llei de Mesures d'Adequacio, i és el seglent:

Els sistemes inclosos pel planejament general en els sectors de planejament parcial
son de cessid gratuita quan se'ls atorga I'aprofitament mitja del sector. Aquest
aprofitament s'acumulara a I'aprofitament urbanistic de les zones, i es determinara
segons |'edificabilitat zonal ponderada quan comprengui diverses zones amb intensitats
diferents, amb la limitacié que la intensitat neta d'edificacié en cada zona, referida al sol
d'aprofitament privat, no ultrapassi dues vegades i mitja I'edificabilitat zonal. Aixi, amb
aquesta limitacio, els sols ocupats per sistemes generals que s'adscriguin a un sector
se sumaran al sol d'aquest sector per tal d'incrementar les reserves minimes per a
dotacions, sempre que aixi ho reguli el planejament general. No podra aplicar-se el
régim de cessi6 de sols a sistemes el comput dels quals determini intensitats netes que
ultrapassin els maxims establerts.
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La Llei 2/2002, de 14 de marg, d'Urbanisme, concreta en el seu art. 65 que en els sectors d'Us
residencial tant si aquest Us és el principal com si és mixt amb altres usos, els plans parcials
urbanistics han de reservar per a zones verdes i espais lliures publics un minim de 5 m? de
sol per cada 25 m? de sostre edificable, amb un minim del 10% de la superficie de I'ambit
d'actuacid, i han de reservar també per equipament de titularitat publica un minim de 5 m? de
sol per cada 25 m? de sostre, amb un minim del 5% de la superficie de I'ambit, a més del sol
destinat a serveis técnics si s'escau.
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