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EDITE

SOTMETRE A CONSULTA PUBLICA PREVIA EL DOCUMENT INFORMATIU
RELATIU A LA MODIFICACIO PUNTUAL DEL PLA D’ORDENACIO URBANISTICA
MUNICIPAL DE SITGES PER L'ADAPTACIO DE LA REGULACIO DE L'US
HOTELER DE LA NORMATIVA URBANISTICA.

El Decret de I'Alcaldia 1049/2020 de data 23 d’abril de 2021, va adoptar, el
seguent acord:

“ PRIMER.- APROVAR sotmetre a consulta publica prévia el document informatiu
relatiu a la consulta publica prévia sobre 'aprovacio de la Modificacié puntual del Pla
d’Ordenacié Urbanistica Municipal del municipi de Sitges, per l'adaptacié de la
regulacio de I'is hoteler a les formes de propietat admeses pel Decret 75/2020, de 4
d’agost, de turisme de Catalunya, que tot seguit es transcriu, durant un termini de
quinze dies naturals

1. Ambit promotor de la modificacié puntual de POUM.

L'ambit de objecte de la modificacio es correspon amb el conjunt del terme municipal
de Sitges.

Aquesta proposta de modificacié puntual del POUM de Sitges, es presentada
per iniciativa de OUA Gestié del Territori i Urbanisme, S.L., de conformitat
amb el previst a l'article 101.3 del Text Refés de la Llei d’Urbanisme de
Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost i I'article 107.4
del Reglament d’Urbanisme, aprovat pel Decret 305/2006, de 18 de juliol:

Article 101. Iniciativa privada en la formulacio de plans urbanistics
1. La iniciativa privada pot formular plans especials urbanistics, plans de

millora urbana i plans parcials urbanistics d'acord amb el planejament

urbanistic general aplicable.

2. Les persones promotores dels plans urbanistics a que es refereix I'apartat
1 tenen dret, si els ho autoritza I'ajuntament amb la finalitat de facilitar la
redaccio del planejament, a obtenir les dades informatives necessaries dels
organismes publics i a ésser beneficiaries de les ocupacions temporals que
calguin per a l'execucié del pla, d'acord amb la legislacié reguladora de
I'expropiacio forgosa.

3. La iniciativa privada no té dret al tramit per a I'aprovacio de les propostes
de modificacié dels plans d’ordenacié urbanistica municipal que presenti.
Tanmateix, I'ajuntament pot assumir expressament la iniciativa publica per a
formular-les.

Article 107. Formulacio i tramitacié de figures del planejament urbanistic

general
107.1 La formulacié i la tramitacio de les figures de planejament urbanistic

general es regeixen pel qué estableixen els articles 74, 81, 82 i 83 de la Llei
d'urbanisme.
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107.2 La iniciativa per a la formulacio de les figures de planejament

urbanistic general és sempre publica.
107.3 En el cas que la formulacié d'un pla director urbanistic vingui

establerta en el planejament territorial per a la coordinacié de l'ordenacio
urbanistica d'un territori d'abast supramunicipal, tots els municipis
compresos en aquest ambit conjuntament o els ens locals supramunicipals
poden presentar una proposta d'objectius i proposits generals per a
l'elaboracié del pla. En el termini de tres mesos, el conseller de Politica
Territorial i Obres Puabliques, previ informe de la Comissié d'Urbanisme de
Catalunya, ha de comunicar als ens que han pres la iniciativa, la seva

decisio sobre els objectius i proposits generals presentats.
107.4 En el cas de propostes presentades per persones particulars, nomeés

se'n pot iniciar la tramitacié si es refereixen a modificacions dels instruments
de planejament municipal general i si I'ajuntament assumeix la iniciativa de
la proposta. Si en el termini de dos mesos des de la presentacio de la
proposta, I'ajuntament no notifica la resolucié adoptada al respecte, s'entén
gue l'ajuntament no assumeix la iniciativa.

2. Justificacio de la conveniéncia i oportunitat de la modificacio de POUM i
problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

La conveniéncia i oportunitat de la present modificaci6 ve determinada
fonamentalment per les seglients raons d'utilitat publica i interés social:

a) Per la necessitat d’adaptar el planejament municipal, concretant els criteris que
s’adopten respecte I'encaix amb el planejament municipal de la novetat introduida
pel Decret 75/2020, de 4 d’agost, de turisme de Catalunya, respecte I'extensio de
les formes de propietat admeses pels establiments hotelers a qualsevol de les
admeses en dret.

El Decret 75/2020, de 4 d’agost, de turisme de Catalunya, en els seus articles 213-1 i
213-6, dins la regulacié dels establiments hotelers i d’apartaments turistics introdueix
la novetat d’eliminar la prohibicié d'exercir la propietat en qualsevol de les formes
permeses en dret que s'adeqlin a la normativa urbanistica prévia, com ara el
condomini o d'altres, sempre que, com a bé turistic a protegir, es mantingui la unitat
empresarial d'explotacio de I'establiment.

Aixi doncs I'habilitacié per a que els establiments hotelers puguin adoptar qualsevol de
les formes de propietat permeses en dret dependra, en esséncia, del judici de
compatibilitat que es faci amb la normativa urbanistica vigent de cada municipi.

Es per aix0 que s’entén necessari adaptar el planejament municipal, concretant els
criteris que s'adopten respecte I'encaix amb el planejament municipal de la novetat
introduida pel Decret 75/2020, de 4 d’agost, de turisme de Catalunya, pel que fa a les
formes de propietat admeses pels establiments hotelers, atés que la normativa
urbanistica vigent va ser aprovada d’acord amb el marc normatiu en matéria de
turisme que restringia la forma de propietat admesa per aquests establiments.

La manca de qualsevol regulacio especifica d’aquesta qudestio a la normativa
urbanistica municipal pot donar peu a una inseguretat juridica que ni és bona pels
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operadors, ni per la propia administracio, especialment en un municipi com el de
Sitges, on el sector hoteler i el turisme sén estratégics per definir el model de ciutat.

b) Per aprofitar el nou marc normatiu creat amb la modificacié operada pel Decret
75/2020, de 4 d’agost, de turisme de Catalunya, per possibilitar la implantacio
d’'aquests nous models de propietat, amb la finalitat de modernitzar i flexibilitzar
I'oferta turistica, en linia amb els objectius del planejament actual.

El Pla d’Ordenacié Urbanistica Municipal vigent (en endavant POUM), respecte el
sector i les infraestructures turistiques, posa de manifest la preocupacio per la
desestacionalitzacié del turisme i la flexibilitzacié cap a nous models. En aquest sentit,
la memoria del POUM, respecte els objectius del sector turistic fa referéncia a la
necessitat de:

“Fomentar la creacié de noves infraestructures turistiques amb la conservacio i
millora de les existents.

Potenciar el rellancament d’una temporada turistica d’hivern.

Incrementar la industria hotelera i derivada emmarcada en els nous models
turistics i modernitzar 'actual.”

En aquesta mateixa linia, I'apartat 2.4 del capitol 3 de la memoria insisteix en la
necessitat de potenciar el sector turistic amb el rellangcament d’una temporada turistica
d’hivern, i d’apostar per un model d’establiments de qualitat.

En les reflexions finals al voltant de Sitges (apartat 9 del capitol 2) es fa també
referéncia a la necessitat de donar un tractament urbanistic dinamic al conjunt del
sector serveis, a fi d'assolir els objectius plantejats en un marc de flexibilitat.

Amb la present modificaci6 es pretén flexibilitzar I'oferta existent i permetre la
introduccié de nous models turistics, entenent que les noves formes de propietat
admeses permeten generar un nou tipus d’oferta fins ara inexistent, encaminada cap a
un perfil turistic de qualitat, més estable i desestacionalitzat.

3. Estat actual / Informacié urbanistica: planejament vigent.

El POUM, aprovat definitivament el 30 de mar¢ de 2006, publicat al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya de 24 de maig del 2006, en linia amb la legislacié anterior al
Decret 75/2020, de 4 d’'agost, de Turisme de Catalunya, en la regulacié general de la
zona hotelera (claus 13 i 13*) prohibeix de forma especifica la divisi6 en propietat
horitzontal.

L'article 82 defineix I'is hoteler de la seglent forma:

“*Us hoteler.

L'ds hoteler és el que es duu a terme en els establiments oberts al public
dedicats a prestar, de forma professional i habitual, mitiancant preu, allotiament a
les persones en unitats d’allotiaments (habitacions i/o apartaments) sota un
regim de funcionament que inclou la neteja diaria de totes les unitats
d'allotiament i d’altres dependéncies. Comprén els serveis relacionats amb
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l'allotjament temporal de transelints i viatgers en hotels, motels, pensions i altres
establiments del sector de I'hosteleria (restaurant, centre de convencions, etc.)”.

L'article 159.5, que regula la zona hotelera (clau 13), estableix el seglient:

“Totes les instal lacions hoteleres acollides al tipus i especificacions de la
reglamentacié d’hostaleria mantindran la indivisibilitat de la parcel la i en el
moment de declaraci6 d'obra nova no s'admetra la divisi6 en propietat
horitzontal.

Previ a I'atorgament de les llicéncies hoteleres, els promotors per si mateixos,
per voluntat propia, registraran la indivisibilitat de la parcel la, sense que es
puguin atorgar les llicéncies sense haver-se incorporat aquella clausula en el
Registre de la Propietat de la finca objecte de llicéncia i presentat certificat
registral a I'’Ajuntament d’aquesta condicio”.

D’una forma similar, la fitxa del APE 1 “Parc de Mar”, per a la clau 13*:

“Es prohibeix expressament qualsevol transformacioé o altra modalitat que pugui
suposar la subdivisio de la propietat, obligant-se aquesta a inscriure la no
divisibilitat en propietat horitzontal al Registre de la Propietat”.

| en la mateixa linia a les fitxes PAU 5 “ Cami de Girona” i PPU4 “Can Pej”.

4. Objectius i proposta de modificacié puntual de POUM
Els objectius fonamentals de la modificacié puntual del POUM sén els seglients:

a) Adaptar el planejament municipal a les determinacions del Decret 75/2020, de 4
d’agost, de turisme de Catalunya, concretant I'encaix amb la normativa urbanistica
municipal de la possibilitat d’implantar establiments hotelers en qualsevol de les
formes de propietat admeses en dret.

b) Flexibilitzar la regulacié normativa vigent respecte als usos, admetent altres formes
de propietat dels establiments hotelers, aprofitant el nou marc normatiu creat amb
la modificacio operada pel Decret 75/2020, de 4 d’agost, de turisme de Catalunya,
amb la finalitat de modernitzar i flexibilitzar I'oferta turistica, en linia amb els
objectius del planejament actual.

En base als objectius abans esmentats es proposa la modificacié de la regulacio de
I'is hoteler adaptant-la al régim juridic introduit pel Decret 75/2020, de 4 d’agost, de
turisme de Catalunya, admetent, de forma general, que els establiments puguin
adoptar qualsevol de les formes de propietat admeses en dret, com per exemple el
condomini. Aixo s'assoleix de la seglient forma:

i.  Modificant la definici6 de I'is hoteler prevista a l'article 82 de les Normes
urbanistiques, de forma que s’'admeti, de forma general, que els establiments
puguin adoptar qualsevol de les formes de propietat admeses en dret, excepte
que ho prohibeixi de forma expressa un instrument aprovat amb posterioritat a
I'entrada en vigor del Decret 75/2020, de 4 d’agost, de turisme de Catalunya.
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ii.  Es parteix d’una situacio de compatibilitat general amb les diferents formes de
propietat admeses en dret quan s’aprovi la present modificacio, sens perjudici
del que puguin establir els instruments que s’aprovin en un futur (de forma
general o per una clau especifica).

iii.  Modificant la redaccié de larticle 159 “Zona hotelera (zona 13), suprimint la
prohibicié de divisié en propietat horitzontal, que entraria en contradicci6 amb
la finalitat de la present modificacio.

iv.  Adaptant la redaccio de les fitxes de sectors que estableixen prescripcions que
entrarien en contradiccié amb la finalitat de la present modificacio:

o Fitxa APE 1 “Parc de Mar”
o Fitxa PAU 5 “Cami de Girona”.
o Fitxa PPU4 “Can Pej”.

v. Introduint una disposicié derogatoria que derogui les disposicions que, per a
I'is hoteler, entrin en contradiccié amb la finalitat d’aquesta modificacio.

5. Possibles solucions alternatives.

Com a possible solucié alternativa s’ha valorat no admetre les noves formes de
propietat d’establiments hotelers que habilita el Decret 75/2020, de 4 d'agost, de
turisme de Catalunya, o bé limitar la seva admissié de les noves formes de propietat
admeses pels establiments hotelers a determinats ambits, zones o parcel les, o
establir limitacions en funcio de la qualificacié urbanistica.

La limitaci6 o restriccié en I'eleccié de la forma de propietat dels establiments hotelers
seria contraria | principi de lliure accés a les activitats de serveis | al seu exercici,
d’acord amb l'establert per la Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a
les activitats de serveis i el seu exercici, el que entronca directament amb la llibertat
d’empresa, protegida per larticle 38 de la Constitucio, i Unicament podria estar
justificada en una rad imperiosa d’interés general. Es precisament per aix0 que s’ha
articulat la modificacio legislativa en matéria de turisme, per eliminar la restriccié que
operava fins aquest moment.

En aquest moment no s'observa cap rad d'interés general que aconselli aplicar
restriccions envers la llibertat d’eleccié de la forma de propietat dels establiments
hotelers. Ans al contrari, el POUM aboga precisament per flexibilitzar i modernitzar
I'oferta emmarcada en els nous models turistics.

6. Justificacio de que no es donen els supdsits contemplats a I'article 97.2 del
TRLU
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En aquesta proposta de modificacié puntual de POUM no es dona cap dels suposits
contemplats a l'article 97.2 del TRLU:

a. No comporta un increment del sostre edificable, de la densitat de I'is residencial
ni de la intensitat dels usos o la transformacié global dels usos previstos
anteriorment.

b. L'ordenacié proposada és coherent amb el model d'ordenacié establert pel
planejament urbanistic general, atés que és coherent amb la voluntat el
planejament de flexibilitzar i modernitzar I'oferta turistica cap a nous models i
desestacionalitzar la demanda. Per altra banda, no entra en contradiccio amb els
principis de desenvolupament urbanistic sostenible, donat que tnicament afecta a
la forma de propietat admesa pels establiments.

c. L'ordenacio proposada no comporta una actuacio excepcional d'acord amb el
planejament territorial

d. En la proposta hi ha una projeccié adequada dels interessos publics.

SEGON.- PUBLICAR el present Decret en la Web de I'’Ajuntament de Sitges.
TERCER.- NOTIFICAR que el present Decret tindra efectes des del dia de la seva
publicacié al web de I'Ajuntament de Sitges.”

La qual cosa us trasllado pel vostre coneixement i efectes

L'Alcaldessa

Aurora Carbonell i Abella

Sitges, a data de la signatura electronica.
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